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RESUMEN: EI presente estudio tiene por objeto analizar la incidencia del séptimo criterio
constitucional en el GAD Parroquial Rural Los Andes, logrando establecer el efecto que puede
ocasionar al presupuesto de inversién para el afio 2018, asi como también armonizar los objetivos
estratégicos del Plan Nacional del Buen Vivir y el Plan Nacional Toda una Vida. La metodologia
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INTRODUCCION.

Actualmente, es una obligatoriedad cumplir y hacer cumplir con lo que enmarca la Constitucion de
la Republica del Ecuador, asi como también el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y
Autonomia Descentralizada (COOTAD), para los sectores estratégicos que forman parte del sector
publico; con la finalidad de orientar el pleno desarrollo de los derechos y el interés social ecuatoriano.
Para la OCDE/CAF/CEPAL (2018), la gestidn publica debe ser evaluada permanentemente, puesto
que es la encargada de optimizar los recursos sin perder la éptica de buscar el bienestar y las mejores
condiciones de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

Los escasos recursos econdmicos y la ausencia de planes, programas y/o proyectos, han sido los
principales impedimentos para que exista una mejor inversién social, transparente y eficaz; que han
hecho que no haya suficiente inversion en los sectores prioritarios del Ecuador; por ello, en el

COOQOTAD, se establece los lineamientos para la reparticion de los recursos en los distintos niveles de



gobierno, siendo estos los Criterios establecidos en la Constitucién de la Republica para garantizar
su uso eficiente; y la capacidad de gestion y cumplimiento de la inversion social.

Los diferentes Gobiernos Autdbnomos Descentralizados - GADs poseen funciones enmarcadas en las
competencias exclusivas y concurrentes, por lo que el presupuesto de bienes y servicios publicos es
repartido mediante entregas en dos instancias; el uno; tomando como afio base el 2010, para la
reparticion de las transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados y el otro del excedente
del 21% de los ingresos permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes; a lo cual se aplica

los siete criterios constitucionales.

DESARROLLO.

El presente estudio considera como objetivo analizar el cumplimiento del séptimo criterio
constitucional del GAD Parroquial Rural Los Andes, para medir el impacto que puede ocasionar al
presupuesto de inversion para el afio 2018., que nace de la planificacion, ejecucién, control y
evaluacion de proyectos de inversion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010a).

Muchas expresiones se dan al denominado presupuesto, y acuerdan en su gran mayoria con
relacionarse a un proceso de anticipacion de los hechos, siendo una herramienta de planificacion,
control y evaluacién monetaria, logrando de esta manera mostrar los resultados de un plan de
actividades disefiadas y puntualizadas como una expresién cuantitativa formal, que tiene por esencia
alcanzar resultados esperados por las diferentes organizaciones publicas y privadas (Toro, 2016a).
Los ingresos y gastos publicos de un determinado periodo fiscal son determinados a traves de la
proyeccion de elementos financieros, econémicos y sociales como base para la elaboracion de un
presupuesto, tomando en cuenta que el manejo y control presupuestario depende de una adecuada y
ordenada secuencia de operaciones, que al ser evaluadas, permitan la verificacion y comparacién de

los datos con las acciones ejecutadas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010a).
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En el sector pablico se debe considerar basicamente que los ingresos sean iguales a los gastos y que
se direccione los recursos para el bienestar de la ciudadania (Villa, Samaniego, & Vargas Diana,
2018).

En todas las instancias de organizacién de una empresa o similar, deben existir actividades de
desarrollo y progreso, como la planificacion, mas aun en el sector publico, que establece estrategias
de gestion y cumplimiento de equidad social y territorial; razén por la cual se desarrollaron objetivos
que mejoren la calidad de vida, a través de la cimentacion de un sistema econdémico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basados en la igualdad, con la asignacion de recursos
regulados por la ley y dirigidos para el cumplimiento de sus competencias, tal como establece la
COOTAD (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Los distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentran fraccionados mediante una
circunscripcion territorial, la cual estd determinada mediante Regiones, Provincias, Cantones o
Distritos Metropolitanos y Parroquias Rurales, con funciones y competencias exclusivas y/o
concurrentes (Comision Especializada de Gobiernos Auténomos Descentralizados, Competencias y
Organismos del Territorio, 2011).

Los planes de desarrollo que realice cada GAD, se deben proyectar a las carencias de sus habitantes,
con un plazo de 4 afios, el cual se puede ver afectado en un cambio de administracion o gobierno,
ocasionado una desestabilidad en los objetivos estratégicos y metas planteadas en el Plan Nacional y
por ende en los diferentes Gobiernos Parroquiales, ya que pueden surgir errores en el
direccionamiento de las politicas puablicas; mas aun cuando se busca satisfacer las principales
necesidades insatisfechas de cada territorio (SENPLADES, 2015).

El sector publico debe cumplir con proyectos de inversion social, aplicando los principios de

responsabilidad social, es decir; establecer tacticas de involucramiento publico con la participacion
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de los ciudadanos de la parroquia, identificando el costo y beneficio que se crea, en la elaboracién de
un proyecto, y la sostenibilidad de este (1SO 26000, 2010).
Ademas, es parte indispensable la realizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) y Plan
Operativo Anula (POA), para sumar compromisos concatenados al presupuesto y Plan de Desarrollo
Territorial, ya que estan estrechamente relacionados, puesto que para efectuar cualquier pago la
entidad ejecutora publica debe sujetarse a los montos establecidos en el PAC (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2010b).

Métodos.

El presente trabajo es observacional, ya que considero informacion del GAD parroquial Los Andes,
retrospectivo, porque se analizd la normativa que regulaba el periodo 2017 y la del afio 2018 que por
cambio de gobierno los planes fueron cambiados y habia que ajustar el presupuesto y lograr que su
ejecucion se enmargue en el plan de gobierno vigente y cumpla los estandares establecidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas. Longitudinal, porque se toma la aprobacién del presupuesto del afio
2018 y la ejecucion presupuestaria del 2018, y Descriptivo, ya que se analizo6 a través de una matriz
la alineacion de los Objetivos Estratégicos de los diferentes Planes de Desarrollo Nacional. Ademas,
se aplico la técnica documental ya que se consideraron los reportes financieros para poder estructurar
las herramientas de analisis aplicadas en el presente trabajo, asi como también normas, principios y
planes de gobierno, esto permitié proponer una férmula para establecer el cumplimiento de la

ejecucion presupuestaria.

Resultados.
En la matriz de la Figural, se hace un analisis para lograr la alineacién de los objetivos propuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de los periodos 2013 — 2017 (Plan Nacional del del Buen

Vivir) con el del 2017-2021(Plan Nacional Toda una Vida), asi como del cumplimiento de las metas
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y competencias del GAD parroquial de Los Andes 2017-2021 vy los siete criterios constitucionales
en relacion a: la poblacidn 15%, densidad demogréafica 15%, requerimientos basicas no atendidos y
jerarquizados 50%, resultados alcanzados tomando en cuenta los niveles de vida 5%, capacidad fiscal
2,5%, gestion administrativa 2,5% y metas alcanzadas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo del gobierno auténomo descentralizado Los Andes 10%, llegando a establecer que no hubo
un impacto financiero significativo, aunque si lo hubo en lo referente a la situacion técnica y teorica
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), ya que se lo hizo tomando en cuenta los
proyectos ejecutados, trasladando la responsabilidad a los responsables de la ejecucion vy

cumplimiento mediante el Banco de Proyectos y el y el compromiso participativo de la poblacion.



1. Alineacion de Objetivos Estratégicos de los planes de Desarrollo Nacional.

OBJETIVO | OBJETIVO
COMPONENTE | COMPETENCIAS INDICADOR PROGRAMA o META PND
PDy OT GAD (COOTAD) OBJETIVO PDy OT METAPDy OT PDy OT PROYEGTO PND 2013 - | PND 2017 - 20172071
2017 2021
Reforestar con plantas frutales y forestarles el 1 % de la Porcentaie Reforestacion de sistemas
microcuenca El Pail6n hasta el 2019. Por favor sefialar cuanto ) agroforestales y frutales en . i
. . L reforestada de . Obj_7 | Objetivo_3 | Meta_0O7_11
Incentivar el representa el 1%. EI GAD debe contar con informacién sobre . la Microcuenca de la
, . la microcuenca L
desarrollo de cuanto representa la microcuenca. Quebrada El Pailén
actividades Manejar adecuadamente los Numero de | Programa de capacitacion
productivas recursos naturales del Capacitar en manejo de residuos sdlidos y dotar de tachos de | capacitaciones |ambiental y dotacion de . L
. o L . . . . Obj_7 | Objetivo_3 | Meta_06_5
Ambiental comunitarias, la territorio a través de basura a 6 comunidades hasta el 2019 y de tachos | insumos para el cuidado
preservacion de la programas de reforestacion, entregados | ambiental
biodiversidad y la educacion ambiental y otros Porcentaje de
roteccion del . . . royectos de | Programa de regulacion
. - Regular ambientalmente el 30% proyectos de mejoramiento, P _y . g_ . g . . L
ambiente. L . s mejoramiento, | ambiental, riesgos y afines| Obj_7 | Objetivo_3 | Meta_03 11
construccion y otros de los espacios publicos hasta el 2019 ., . - - - -
construccién y | en la Parroquia Los Andes
otros.
F;’tr:iar:je;:?;'e”tfa Culturade; Obj 1 | Objetivo_7 | Meta 07 11
Realizar 3 propuestas culturales, civicas, deportivas y otras | NUmero de P X y
- . ~ través de  programas
. . Generar propuestas de apoyo | cada afio para fomentar la cultura en la Parroquia hasta el afio ventos culturales civicos
Gestionar, coordinar a los diferentes aspectos 2019 realizados o ’ Obj_l ObjetiVO_7 Meta_O7_11
y administrar los - . | deportivos y otros en la
S culturales para integrar a la .
servicios publicos Ssciedad 9 Parroquia Los Andes
. que le sean Gestionar convenios de fortalecimiento al adulto mayor en , Eliminar (Se traslada al
Socio Cultural . . NUmero de . L
delegados o espacios alternativos para el sector vulnerable (Adultos beneficiarios componente de| Obj_1 | Objetivo_7 | Meta_0O7_11
descentralizados por mayores Yy discapacitados) asentamientos humanos)
otros niveles de Fomentar el desarrollo de T
gobierno. actividades deportivas para . - . - NUmero de g . .
., . . Realizar una actividad deportiva para beneficio de los . deportivo en las diferentes . .
la ocupacion del tiempo libre . . actividades . Obj_1 | Objetivo_7 | Meta_O7_11
L habitantes de la Parroquia hasta 2019 . comunidades de la
de nifios, jovenes, adultos y deportivas .
Parroquia Los Andes
adultos mayores
Incentivar el . . . . .
- Consolidar el sistema . . - Porcentaje de | Programa de incentivo
Economico IOl econémico, social y solidario MBS Tl EEC 1R OIS nE e [ agricultores roductivo mediante la| Obj_8 | Objetivo 4 | Meta_04 7
Productivo actividades ' y dar el servicio al 5% de agricultores de la zona hasta 2019 g P ) ) - - =

productivas

de forma sostenible

beneficiados

prestacion de maquinaria




comunitarias,
la preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

agricola a los agricultores
de la Parroquia Los Andes

Programa de  apoyo
Beneficiar a 100 familias con proyectos productivos en apoyo . agropecuario  para el
~ . P NUmero de . . .
al pequefio productor para incrementar su economia Yy L fomento de la soberania| Obj_8 | Objetivo 4 | Meta_04 7
o . beneficiarios . . .
salvaguardar la soberania alimentaria hasta 2019. alimentaria de la Parroquia
Los Andes
. . . NUmero de | Plan de turismo integral de . L
Elaborar un plan de turismo integral parroquial al 2019. . d Obj_8 | Objetivo_4 | Meta 04 7
plan elaborado | la Parroquia Los Andes
. Programa de mejora y
. . . - . Porcentaje de .. .
Realizar el mejoramiento y mantenimiento del 2% del sistema . mantenimiento del sistema . -
. . sistema de . . Obj_8 | Objetivo_4 | Meta_04 7
de riego de la Parroquia hasta el 2019 . . de riego de la Parroquia
riego mejorado
Los Andes
Ampliar la cobertura de
tendido eléctrico en la . Proyecto de ampliacion de
. - — Porcentaje de e .
Cabecera Parroquial y sus | Extender en un 1% el servicio eléctrico en la Cabecera . electrificacion para varios . -
. . . . tendido . Obj_3 | Objetivo_1 | Meta_O1_1
comunidades a través de la | Parroquial y sus comunidades hasta el 2019 o sectores de la Parroquia
- eléctrico puesto
cooperacion Los Andes
interinstitucional
Programa de
mantenimiento  vial . i
Mapt.ener y ., . Y Obj_3 | Objetivo_1 | Meta_O1_1
planificar, en adecuacion de vias de la
Movilidad, coordinacion con los Parroquia Los Andes
Energiay gobiernos Convenio de Cooperacion
Conectividad rovinciales, la . - . . Interinstitucional con . .
_p . . Brindar mantenimiento vial a Porcentaje de | . . Obj_3 | Objetivo_1 | Meta_0O1_1
vialidad parroquial . . .. . diferentes  niveles de
rural la cabecera Parroquial y las | Mantener el 10% de las vias en condiciones adecuadas para la | vias adecuadas Gobiermno
' diferentes comunidades para | circulacion de las personas y productos hasta el 2019 para la
una normalidad circulacién circulacion
Eliminar (por falta de
presupuesto) Obj_3 Objetivo_1 | Meta_O1 1




Asentamientos
Humanos -
Politico
Institucional

Planificar, construir
y mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Un Sistema de

Eliminar (No se cuenta con

Al 2017 se contara con un sistema de Seguridad Ciudadana Seguridad e reerEns) Obj_3 | Objetivo_ 6 | Meta_06_3
Mejorar los espacios Ciudadana
publicos de la Parroquia para Porcentaje de i
. . . . - . . Programa de construccion,
mejorar el ornato Parroquial | Mejorar en un 5 % los espacios publicos de la Parroquia hasta | Mejoras a los . . L . i
. mejoramiento, adecuacién| Obj_3 | Objetivo_6 | Meta_06_1
CIAN) Espacios de los espacios publicos
Pablicos pactosp
Programa de Estudios de
ingenieria civil para la
Realizar estudios técnicos . S L NUmero de | construccién de obras en
. L Realizar 1 estudio técnico de regeneracion urbana de la . . . . i
civiles para la construccion . Estudios diferentes areas como:| Obj_3 | Objetivo 6 | Meta_O6_15
. Parroquia Los Andes . .
de diferentes obras realizados alcantarillado,
infraestructura y otros en la
Parroquia Los Andes
Programa de construccion,
Mejorar los servicios bésicos | _. . . . S NUmero de | adecuacion y
i Firmar un convenio para el mejoramiento de servicios basicos . . . - . .
en cooperacion con los otros . convenios mejoramiento de servicios | Obj_3 | Objetivo_6 | Meta_06_15
. . de la Parroquia hasta el 2019 . L .
niveles de Gobierno firmados béasicos en la Parroquia Los
Andes
Legalizar los espacios
, g_ p NUmero de
Publicos parroquiales a Legalizar a través de inscripcion en escritura publica un espacio espacios Legalizacion de Espacios
través de asentar en escritura ,g . P P P ’p . ,g . . P Obj_3 | Objetivo_ 6 | Meta_0O6_1
- . publico hasta el 2019 publicos Puablicos Parroquiales
publica los inmuebles en leqalizados
poder del GAD Parroquial 9
Adecuar el GAD parroquial
en un 10% de las . Programa de incorporacion
. . . - Numero de .
instalaciones con espacios | Responder a 100 personas referente a sus requerimientos de de mejoras de . i
. . . - . personas . . . Obj_3 | Objetivo_1 | Meta_O1_1
adecuados y equipamiento | informacion de los diferentes proyectos hasta el 2019 atendidas equipamiento, materiales

para una buena atencion al
ciudadano, hasta el 2019

de oficina e insumos

Figura 1: Matriz de Alineacion de Objetivos Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida 2017 — 2021 (Consejo Nacional de Planificacion,

2017). Fuente: GAD Los Andes 2018.
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2. Vulnerabilidad de Asignacion de Recursos al GAD Los Andes.

VARIABLE DIMENSION INDICADOR ITEMS VALOR OBSERVACION RECOMENDACION
Esta constando en el POA 3
Es parte del Banco de proyectos del PDyOT 3
Garantiza los recursos a través de certificaciones
Nivel de presupuestarias 3
vulnerabili - . - .
u a:i;2ac?§: de Componente Proyecto Tipo de justificacion planteada 3 Falta documentacion de | Adjuntar en cada Proyecto el
- Fisico ejecutado i sustento de ejecucion informe de liquidacion
presupuestaria para ) Existe presupuesto dentro del proyecto (costos) | q
el afio 2018 el proyecto identifica el tipo de financiamiento
(recursos) 3
Estimacion de tiempo o durabilidad del proyecto 3
Identificacion de objetivos estratégicos Nacionales 2
Programacion y avance fisico 3
- - Se deberia hacer un informe
Programacion y avance presupuestario 2
Cumplimiento de iati aqi y entregar formalmente en Socializar la ejecucion de
PM Objetivos estratégicos y Metas 3 sesién ordinaria y conste en o jecuc |
Nivel d eta Documentacién que respalde el cumplimiento de acta, para conocimiento de | PTOYecto de forma trimestra
ivel de
metas 3
vulnerabilidad de : _ — todos.
asignacion Factores de Riesgo Envio de reporte de informacion trimestral 3
presupuestaria para Des publicacién de proyectos por error en vinculacion
el afio 2018 de objetivos 1
Retardo en asignaciones de recursos del Ministerio de
Asignacién de | Finanzas 0 Documentos que respalde el Resultado econémico
recursos Retardo de contrapartes de proyectos en convenio con retardo de transferencias financiero positivo
otros GADs 0
Retraso de Medio Ambiente /Clima 1 Adjuntar informes de Medio | Determinar la Inversion -
Ejecucion Conflictos técnicos de operacion 1 Ambiente Financiamiento

Figura 2. Matriz de Vulnerabilidad para Asignacion de Recursos. Fuente: GAD Los Andes 2018.
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Con la matriz de vulnerabilidad y la incorporacion de algunos parametros se realiz6 un analisis
técnico que permitio determinar ciertos procesos que influian en el manejo de recursos publicos, a la
vez que se logré verificar el cumplimiento de los proyectos del afio 2017, emparejando variables
propias de la gestion publica, dimensiones de afectacion, indicadores del proceso de ejecucion, asi
como actividades, respuestas y criterios de evaluacién, lo que permitié determinar componentes
fisicos, factores de riesgo y asignacion de recursos en el desarrollo de proyectos y cumplimiento de
metas propuestas por el GAD, tomando en cuenta que cada proyecto tiene sus propias caracteristicas
respecto a planificacion y tiempos de ejecucion, es asi que se identificd diferentes factores externos
que influyeron indirectamente al momento de ejecutarlos ocasionando desfases en el cumplimiento
de los proyectos como es caso de obras e infraestructuras programadas.

Es importante mencionar que el Ministerio de Finanzas realizo las transferencias a tiempo, por lo que
los proyectos si contaban con los recursos suficientes para su ejecucion, el inconveniente se da al
momento de ejecutar los pagos a los proveedores ya que no se lograba direccionar el tramite desde el
punto de vista legal por la transicion del nuevo gobierno.

3. Cumplimiento del Séptimo Criterio Constitucional.

RESULTADQOS
200.00%
180.00%
160.00%
140.00%
120.009
100 000
60:00%
40.00%
2Q0.00%
0.00%
15% 10% 20% 1% 2% 2%  100% 5% 1% 6%
A A A Hasta Al Fortal Hasta A Conve Realiz
M finales finales fnales finales finaliz ecer [finales finales niode ar
del del del del  arel enun del del coope mante
E 2019, 2019 2019 2017 2019, 10%a 2019, 2019, raciéon nimie
T se sehan han se el los se la de ntos
A mejor benefi partici cuent 10% sector realiza micro micro viales
S arden ciado pado acon delas es n | cuenc empre enun
un el el un instala vulner labore adela sas @ 30%
30%... 30%... 30%... Plan... cion... able.. s.. que.. viale.. en..
® EJECUCION FISICA 90% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

M EJECUCION PRESUPUESTARIA 54.19% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Figura 3. Cumplimiento del Séptimo Criterio Constitucional. Fuente: GAD Los Andes 2018.
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Para demostrar el cumplimiento del séptimo criterio constitucional, se planteé la formula que
establece el indice de cumplimiento de metas (ICM), demostrando por una parte la ejecucion de
proyectos desde el punto de vista presupuestario, operativa y de viabilidad considerando los
beneficiarios, asi como el cuarto principio de responsabilidad social, y la Rendicion de Cuentas del
afio 2017.

1CM = Ejecucion Presupuestaria de MR + Ejecucién Fisica de MR
B Total Ejecucion Previsto afio 2017 MR

954,19 + 990,00
- 2000,00

ICM = 0,97
Tanto con la aplicacion de la formula como lo sefialado en la figura 3, se puede evidenciar que no se
logré cumplir con el 1% que exige el Sistema de Informacion de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, pero tampoco afecta para la asignacion del presupuesto para el siguiente periodo
fiscal, ya que la aplicacion del ICM sefiala un 0.97, lo que implica que se cumpli6 el 97% de lo
planificado por el GAD, esto significa que si hay una buena gestion publica segin el nivel
programatico operativo, como lo indica la Ley en el Art. 93 de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana, este resultado se logré gracias a la informacion proporcionada por el GAD.

Discusion.

Alineacion de Objetivos Estratégicos de los planes de Desarrollo Nacional.

El modelo de equidad territorial vigente identifica, que la asignacion de recursos a los GADs se
transfiere en base a siete criterios constitucionales, los cuales se proporcionan mediante diferentes
porcentajes, con el fin de que los organismos gubernamentales cumplan a través de la observancia a
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de ordenamiento territorial de cada GAD.
También es importante sefialar que el presupuesto asignado debe mejorar los servicios de salud,
educacion y desarrollo social, logrando politicas publicas justas y equitativas para la poblacién

(Marcillo, 2018).
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Identificando a los tres primeros criterios, como basicos y estaticos, ya que dependen de la extension
territorial y densidad poblacional; y de la disminucion de necesidades basicas insatisfechas asi como
de los ingresos propios que genere cada GAD, teniendo cada parametro una formula de célculo y una
ponderacion de peso diferenciada por nivel de gobierno; por lo tanto, el séptimo criterio constitucional
tiene responsabilidad directa con la planificacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del
banco de proyecto priorizado por cada afio desde el 2015 al 2019.

El afio 2017 es tomado en cuenta, ya que existe la transicién administrativa nacional; es decir, el
cambio de gobierno, y por ende, existe un cambio en el Plan Nacional de Desarrollo; por lo que el
antes llamado Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir, basando en 12 objetivos estratégicos
mediante cinco componentes como son: el Sistema Ambiental, Socio — Cultural, Econémico
Productivo, Movilidad Energia y Conectividad, y Asentamientos Humanos; y acoplados a las
competencias correspondientes con un presupuesto referencial, deben ser adaptados al Ahora
denominado Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, basando en 9 objetivos estratégicos, méas
sin embargo existiéo complicaciones en la identificacion de objetivos y metas, provocando que el GAD
Parroquial Rural Los Andes no logre alcanzar el porcentaje requerido para el indice de Cumplimiento
Metas y por ende afecte a la transferencia de recursos para el afio 2018.

La ejecucion de la matriz de alineacion de objetivos de la Figura 1, logro adaptar los objetivos
estratégicos nacionales del Plan Nacional del Buen Vivir a los del Plan Nacional Toda una Vida,
enfocandose en las competencias que tiene el GAD Los Andes; por lo tanto la incidencia en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es minimo, ya que ademéas logré cumplir con los siete
criterios constitucionales en referencia a; tamafo de la poblacion 15%, densidad de la poblacion 15%,
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas 50%, logros en los mejoramientos de los niveles de
vida 5%, capacidad fiscal 2,5%, Esfuerzo administrativo 2,5% y cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado Los Andes

en casi un 10%.
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Se verifica, ademas, que la responsabilidad de los funcionarios, con referencia a la ejecucion de la
planificacién anual a través del Banco de Proyectos y la participacion de las comunidades

beneficiarias es fructifera.

Vulnerabilidad de Asignacion de Recursos al GAD Los Andes.

La creacion de la matriz de vulnerabilidad y varios pardmetros que se implementaron, fueron
identificados como medidas de verificacion de la ejecucién del banco de proyectos constantes en el
Plan de desarrollo de ordenamiento territorial del afio 2017; relacionando variables, actividades,
indicadores y dimension de afectacion, con las expectativas de respuestas y criterios de evaluacion;
logrando establecer que los componentes fisicos y factores de riesgo, que pueden complicar la
asignacion de recursos para la ejecucion de los proyectos de inversion y el cumplimiento de metas;
es decir, que para la ejecucion de los mismos intervienen otros factores externos que influyen de
forma indirecta y causan retardos en la ejecucién de los plazos establecidos; y a pesar de este tipo de
inconvenientes, se verifica que existe falta de solucion de conflictos por parte de la autoridad
competente, y en los procesos ejecutorios el hecho de sustentar en los informes de manera que sea
entendible para cualquier persona; asi también en los casos de ejecucion de obras es importante
recolectar documentacion de los estados del clima en la paralizacion de tiempos en ejecucion de obras
o infraestructura, que demuestre la realidad del hecho.

El recurso econdmico del Ministerio de Finanzas se ha realizado con puntualidad, de igual manera se
ha realizado la asignacion a cada uno de los proyectos efectuados en el afio 2017, por lo que el manejo
de recursos fue realizado con un buen control y seguimiento de este, cumpliendo con las normativas

gubernamentales vigentes.

Cumplimiento del Séptimo Criterio Constitucional.
Cumplir con el Séptimo Criterio Constitucional, es no solo asignar el peso presupuestario a la meta 'y
cumplir con lo que indica la Resolucién N° 002-CNC-2017SENPLADES, sino también la parte

operativa y la viabilidad segun la poblacion beneficiada de la parroquia, adaptandose al cuarto
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principio de responsabilidad social, se identificd que la informacién presentada a la ciudadania en la
Rendicidn de Cuentas correspondiente al afio 2017, razén por la cual no solo se logré ejecutar el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial sino también con la normativa de SENPLADES; ademas con
el libre acceso a la informacion publica.

El resultado que obtiene el GAD Parroquial Rural Los Andes no llegd a cumplir 10 que exige el
Sistema de Informacion de Gobiernos Autdnomos Descentralizados para los organismos publicos,
pero no incide en la transferencia de recursos por parte de las entidades encargadas de control, ya que
obtiene el 0.97 del ICM segun lo sefiala la férmula propuesta, lo que significa que tiene un 97% de
cumplimiento como lo sefiala la férmula expuesta en el tercer resultado, es decir, no tiene incidencia
relevante, para la asignacion de recursos, cumpliendo con la gestion administrativa publica del nivel
programatico operativo, tal como rige la Ley en el Art. 93 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana. En el sector publico el control es un factor preponderante para transparentar el uso de
recursos publicos, cabe sefialar que es responsabilidad de los entes publicos el velar por el
cumplimiento de las metas propuestas por el gobierno de turno (Mensoza, Delgado, Garcia, &

Barreiro, 2018).

CONCLUSIONES.

El séptimo criterio involucra la responsabilidad, garantia y designacion de recursos equitativos de los
GADs con el fin de aunar esfuerzos y reducir la duplicidad del gasto pablico, demostrando que un
buen analisis y su alineacion de los objetivos de los diferentes planes de gobierno establecidos en los
periodos de aprobacidn y ejecucion presupuestaria presentan se lograron transparentar y mantener el
presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas.

La alineacion de objetivos estratégicos fue indispensable para el cumplimiento de actividades
planificadas por el GAD Los Andes para el afio 2018, evidenciandose la transparencia en el momento
de aplicar la normativa que regula al sector publico para no desviar los beneficios e intenciones

iniciales de los proyectos planificados en pro de los moradores de Los Andes.
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