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RESUMEN.

Los adultos mayores son personas que nos transimitainables experiencias de sus afios
vividos, los cuales contribuyen a la formacion de huevas generaciones, a la vez que
ellos se van autoeducando en correspondencia coong#xto y el proceso social en que
viven.

En el articulo que se presenta se explican expgaiemue en ese sentido se han aplicado
en el Consejo Popular Pogolotti-Finlay-Belén dehinipio Marianao, Cuba para enfrentar
eventos meteoroldgicos extremos.
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ABSTRACT.

Elder people transmit invaluable experiences, wimhiribute to the formation of the new
generations, while at the meantime, they go on &thg themselves in correspondence to
the context and social process in which they live.

In this article, elder people experiences are eéxpth which were put into practice in the
Pogolotti-Finlay-Belen Popular Council, Marianao muipality, Cuba, to face extreme
meteorological events.
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INTRODUCCION.

El envejecimiento poblacional en Cuba es una radlidue la que se transita. El
incremento de la proporcion de personas de 60 gifogés con relacion al total de la
poblacion es una de las prioridades a enfrentareppais, toda vez que este acelerado
proceso vinculado al descenso de la fecundidadieexjwe especial atencion por las
instituciones encargadas de disefiar politicagidis a enfrentar la situacion; mandato
gue se recoge en los lineamientos del desarrobbm@muico y social del pais para los

proximos afios

1. Se refiere al lineamiento 144: Brindar particular atencion al estudio e implementacion de estrategias en
todos los sectores de la sociedad para enfrentar los elevados niveles de envejecimiento de la poblacién.



Las personas durante su vida transitan por difeseetapas donde las exigencias y retos
varian, pero en todas ellas necesitan poseer sahad requisito indispensable. El propio
concepto de vida saludable ha adquirido en losndki afios un enfoque sistematico e
integrador. Resulta insuficiente solo la auseneizfermedad, ganando importancia las
condiciones del entorno social, capaz de promovéctigcas satisfactorias en todos los
ordenes.

La forma en que se llega a la longevidad satisfectestd muy vinculada a nuevas
estrategias, enfocando el caracteda vez mas social de la salud; lo que implica
identificar la naturaleza de los riesgos para enéreacciones dirigidas a su minimizacion
a través de comportamientos saludables. Si biantaesnposible encontrar uniformidad
en los mismos, se puede trabajar por lograr unlibgai que de acuerdo a las
condiciones concretas de cada lugar, los escengraacunstancias, logre perfilar una

filosofia de la longevidad satisfactoria.

DESARROLLO.

La atencion priorizada al envejecimiento poblacianigenta con experiencias exitosas,
como por ejemplo el programa de atencién al aduligor con enfoque comunitafique
puede convertir el reto del envejecimiento en ymartoinidad, ya que en la comunidad se
articulan aspectos tanto tedricos como practicpemdiendo del enfoque de la ciencia con

que se aborde la investigacion y de los objetivopyestos.

2- La comunidad es un término derivado del Latin que significa conjunto de personas vinculadas por
caracteristicas o intereses comunes, por lo que una comunidad existe a través de la articulacion de
intereses comunes de diferente indole que se pudieran caracterizar a partir de cuatro dimensiones
fundamentales, la econémica productiva, la ambiental, la sociocultural y la politica.



Al considerar la comunidad como una estructuraasai® andlisis se pudo encontrar la
clasificacion de dos tipos de comunidades: la cadauhestética generada a partir de
preocupaciones propias de los aspectos relaciortiokas necesidades del consumo y el
mercado, que se crean a partir de vinculos fripegp sustentables, tan faciles de crear
como de deshacer, ya que su desarrollo esta vilwaldactores externos; y la comunidad
ética, que tiene como principal caracteristicadastruccion del compromiso de caracter
vital; es la comunidad donde se establecen sirengiaborativas, por lo que el desarrollo
de la vida comunitaria es favorecido por el conguiénto de actores que basan sus
vinculos en la colaboracion para alcanzar objetheeficiosos para la mayoria.

Resulta estratégico para el desarrollo perspedisistema politico cubano privilegiar la
conformacion de comunidades éticas, sobre todo Ipgrar construir una cultura de la
prevencién que disminuya la vulnerabilidad de l&lacion ante cualquier amenaza,
especificamente ante el peligro del impacto derfems hidrometeoroldgicos; para ello el
desarrollo de la participacibn orientada a la dmwmion de la vulnerabilidad es
fundamental.

La Educacion Ambiental es considerada como un pmoper el que atraviesa el hombre
como parte de su socializacion, la cual a la vezstitoye un instrumento eficaz para
convertir a los sujetos en actores responsablpsctsal medio natural, social y cultural en
el que desarrollan su existencia. Existen varidgmidemnes, casi tantas como autores
abordan el tema, aqui se asume la que aparece leg tiel medioambiente de Cuba,
también conocida como Ley 81, donde se aborda cBcwacion para el Desarrollo

Sostenibld

3. Proceso continuo y permanente, que constituye una dimensién de la educacién integral de todos los
ciudadanos, orientada a que en la adquisicion de conocimientos, desarrollo de habitos, habilidades,



Al respecto, la Estrategia Nacional de Educacionbiemtal aborda el Desarrollo
Sostenible (DS) como respuestadeferioro ambiental planetario; modelo alternativo al
modelo de desarrollo econdmico dominante basadel enecimiento econémico a toda
costay costo; lo que implica relaciones de subordinaciéon de rlasiones y grupos
humanos menos desarrollados a los mas desarrall&tetende ser un modelo de
desarrollo fundamentado en un enfoque ético y bapia promueva responsabilidad,
equidad social y justicia ambiental en la busquddh mejoramiento continuo de la
calidad de vida de las personas actuales y lag@gnaes futuras.

La Educacion Ambiental como herramienta en la bédgude sociedades preparadas para
el DS cuenta con un largo camino recorrido, enual constituyé un hito el Seminario
Internacional de Educacion Ambiental celebrado elgiado en el afio 1975, en el mismo
se definen las metas y objetivos de la Educaciohiamal.

Resulta significativo el fortalecimiento de la idgae el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participaciérodestlos ciudadanos interesados en el
nivel que corresponda, para alcanzar armonia conataraleza. En ese camino, la
contradiccion intereses individuales versus inesamiversales se revela constantemente
e influye en la organizacion social, condicion rsec@& para llevar a vias de efecto todo
tipo de proyecto de Educacion Ambiental, por lo gueducador ambiental debe ser un

facilitador, cuyo objetivo es ayudar a descubrélas la mejor opcion.

capacidades y actitudes en la formacion de valores, se armonicen las relaciones entre los seres humanos y
de ellos con el resto de la sociedad y la naturaleza para propiciar la orientacion de los procesos
econdmicos, sociales y culturales hacia el desarrollo sostenible.



En ese sentido se comparte la idea de la investigddaria Novd cuando plantea que el
educador tiene un compromiso ético que es abarcaplo la capacitacion profesional,
lo que es muy importante porque le brinda técnigametodologia, sino también
especialmente su actitud moral para ser coheremtéaccomplejidad de lo vivo.

Los objetivos de la Educacion Ambiental se expresan la palabra AYUDAR a
personas, familias y comunidades a adquirir com@@gnconocimientos, actitudes,
aptitudes, capacidad de evaluacidon, participaci@na pganar en el sentido de la
responsabilidad asegurando un comportamiento adecalarespecto, de ahi la funcion
del educador ambiental como acompafante para @uelse otros los que descubran el
valor del medio ambiente; no debe basarse solo en planteamientos, sino rlogra
transformacion en el cobmo y qué hacer.

En el marco tedrico de diferentes ciencias socislgge la categoria de vulnerabilidad
como herramienta de andlisis, donde se perfilaolabinacion de diferentes niveles del
comportamiento humano ante una sociedad polarizbatede gran nimero de personas
sufren algun tipo de privacion, lo que ayuda afifiear las circunstancias por las cuales
grandes grupos humanos reproducen los niveles skgunidad y desventaja social,
perdiendo su participacion en los asuntos quedeyiales.

La Comisiébn EconOmica para América Latina y el Bandentifica a la vulnerabilidad
como un concepto util para examinar multiples feedos de la realidad social desde
diferentes campos de estudio o disciplinas, lo guoglica varios significados. En la
bibliografia se pueden encontrar términos como emalbilidad social, socio-ambiental,

ambiental, econdmica, politica, comunitaria y ded, entre otros.

4. Maria Novo es titular de la Catedra UNESCO de Educacion Ambiental en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia de Espaifia con un libro importante: La Educacion Ambiental. Bases éticas
conceptuales y metodoldgicas. Ediciones UNESCO. 1998.



En estudios con perfil psicologico se plantea qumlquier clasificacion de la
vulnerabilidad entra en el plano de lo social. Wigolos significados que han alcanzado
mayor preeminencia es la vulnerabilidad ante lareogia de desastres de origen natural.
La literatura desde tiempos remotos lo reflejalifierentes formas, algunas han pasado a
formar parte de la cultura universal.

Descripciones de fenbmenos naturales catastréBeopueden encontrar en los textos
biblicos, o desde tiempos tan remotos como el &ide/ N.E cuando Plinio El Joven
describe la erupcion del Vesubio que destruy6 ladacles de Pompeya y Herculano,
aungque no es hasta la década del 40 del pasadoesigjue se comienzan a publicar
estudios sociales al respecto, sobre todo en epaate la salud mental primero y
posteriormente, en el area de los estudios de iejah

A partir de la década de los noventa se observasist@matizacion en estudios sociales
sobre desastres, cuando la ONU proclama a estedpetbDecenio para la reduccién de
los desastres naturales”. En el afio 1994 se aeddizonferencia de Yokohama, que
incluyé como principales campos de preocupaciguapkl de la mujer y de los nifios en
la prevencién, emergencia y mitigacion de los dessspor considerar que son estos dos
de los sectores de la sociedad mas vinculados émwgar que se ve afectado. En la

conferencia se plantea la necesidad de la protegridrizada de instalaciones sociales

*En la década del ochenta del pasado siglo lan Davis, arquitecto inglés escribe un libro sobre la relacion
existente entre la calidad de la vivienda y los desastres, y el norteamericano Fred Cuny publica en el afio
1983 un trabajo dirigido a los funcionarios publicos responsables de proyectos que tuvieran en cuenta la
disminucién de vulnerabilidades. Estas investigaciones no tuvieron mucha repercusion en el drea de
América Latina, sin embargo las inundaciones relacionadas con el fenémeno “El Nifio” en los ochenta y
sobre todo los terremotos de 1983 en Colombia y de 1985 en México, marcaron la necesidad de iniciar
estudios sistematicos con enfoques sociales sobre el tema. Ver: Mitigacion de desastres naturales en
Centroamérica. Andlisis y gestion de riesgos. AECI. (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional).

Ediciones AECI, Madrid, Espafia, 2001.



como escuelas y hospitales, espacios claves enotacpion de la poblacién y en su
capacidad de resiliencia.

El objetivo en el afio 2000 fue la educacién, funelaialmente de la juventud, por ser la
encargada de continuar la construccion de la @lte la prevencion a través de los
canales edutivos fundamentalmente; igual pasa con los adultos mayores, fuente
inagotable de experiencias que pueden ser aprengida los demas sectores de la
poblacion.

Segun la clasificacion de la Comisiéon EconOmicaapamérica Latina (CEPAL, 2002)
para abordar la vulnerabilidad se requiere de ala®dres componentes esenciales. En
primer lugar, la existencia del riesgo y el tipod##io al que se esta expuesto, pudiendo
distinguirse tres tipos de dafios: los fisicos,dosnomicos y los sociales, en los que se
localizan aquellos grupos de poblacion que por grose comportamiento determinado
son MAas propensos a experimentar algin eventoaadiaquellos grupos influenciados
por un ambiente social inadecuado.

En segundo lugar, la capacidad de respuesta quea mssujeto o comunidad ante el
riesgo que enfrenta, dicha capacidad depende dispanibilidad de recursos materiales
e inmateriales que pueden ayudar a mejorar lacsftnaya sean proporcionados por el
mismo sujeto o comunidad o por la ayuda externastddn que nos introduce en la
gestion del riesgo.

La concepcion de la gestion del riesgo parte dedsicion que se asume ante las
amenazas, lo que significa la asuncion consciegit@aligro, por lo que implica la idea
de la elevacion de la responsabilidad como procesinteraccion cotidiana que tiene
estrecha relacion con la participacion politicafamar parte del debate y de las

relaciones de poder en cuestiones vitales del idiear



La gestion del riesgo presenta dos interpretacion@s que parte de un enfoque
asistencialista, en el cual se enfrenta al desagineo si constituyera una agresion
externa, por tanto se asume a partir de la ocurrencia del fendmeno; y otra que se sustenta

en un enfoque alternativo. La primera es la gesgjoe determina el momento preciso
para actuar, pero por parte del personal calificadoa ello, los habitantes de las
comunidades afectadas desde la dinamica de estmjuenf constituyen objeto de
asistencia, resguardo, apoyo o evacuacion. Estejeafaisla a las personas limitando sus
posibilidades creativas y de participacion efictgrddemas presenta una posibilidad para
el oportunismo politico en la medida de que laglamanes se aprovechan por elementos
gubernamentales para, utilizando al asistencialisomo pretexto, obtener jugosas
ganancias a costa del sufrimiento de las comunglateetadastambién por la oposicion
para construir agendas que le permitan accederbatimo a través de promesas que en la
mayoria de los casos resultan olvidadas despukés @¢ecciones.

El enfoque alternativo parte de que una organimacOmunitaria fuerte asegura la
gestidon de riesgo mas eficaz ante el fatalismo inn@ovilidad generada por el enfoque
asistencialista que propone facilitar procesos, tgméendo como base una concepcion
integradora generen y desarrollen la éptica derdagncion por tanto, el momento de
actuacion es permanente, no solo cuando la comiisieave afectada por un fenébmeno
medioambiental.

El autor de la investigacion asume que fortalegercdpacidad de respuesta de la
poblacion, ante el posible impacto de fendmenosridgen natural, parte de involucrar a
los actores para que sean capaces de anticipkr,needida de lo posible, la presencia de
los riesgos, de definir y defender estrategiasatieagion para contrarrestar adversidades

gue se vayan generando. La capacitacion de la gdhl@n general, asi como de sus
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dirigentes para comprender la necesidad de delarnoha verdadera cultura de la
prevencion, el fortalecimiento de la organizaci@manitaria a través del desarrollo de
una participacion politica efectiva es esencialapa compensacion de adversidades.

El campo de la investigacion lo constituyo el Cgmgeopular Pogolotti-Finlay-Belén, el
namero 5 del municipio Marianao. El acceso al miseoefectia a partir de intereses
personales del autor, residente en el Consejo Bomédsde el afio 1991, donde ha
promovido y participado en varios proyectos de deBa comunitario, que le han
permitido sistematizar experiencias participatiasno colaborador en el Taller de
Transformacion Integral del Barrio y en la Fili@ h Catedra de la Universidad del Adulto
Mayor, ademas ha desarrollado proyectos de insig historica en Pogolotti, uno de
los barrios insignes que integra el Consejo Popdtarde se desempefia como miembro de
la Comision de Historia.

El Consejo Popular se encuentra ubicado en la mordeste del municipio de Marianao,
el cual limita al norte con la calle 100 y aveniith hasta los limites territoriales del
municipio Playa, colindante con las instalacionekahtiguo Colegio Belén, hoy Instituto
Técnico Militar José Marti; al sur desde el Huslkiista la linea del ferrocarril y los limites
del municipio Plaza, especificamente el ConsejaRoPuentes Grandes 26; al este desde
la finca Santa Catalina hasta el Husillo y al oestgde la linea del ferrocarril hasta la calle
100 y avenida 41; esta tiene una extension taaitde 5,28 kildmetros cuadrados y una
poblacion de 22 402 habitantes, segun indicadas®draficos publicados por la Oficina
Provincial de Estadisticas de La Habana con cjenie del 2010. Se encuentra dividido en

16 circunscripcionésde ellas 7 son consideradas, segun el plan paradiaccion de

6 . . . . . .z .
Las Circunscripciones constituyen una organizacion electoral de base en los Consejos Populares y se
enumeran segun Planificacion Fisica, por lo que los nimeros no tienen que ser consecutivos, en la
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desastres, con alto grado de vulnerabilidad lasenadas 43, 45, 80, 81, 84, 90 y 91.
Existen 18 nucleos zonales del Partido Comunist&€dba (PCC), 17 Asociaciones de
Combatientes de la Revolucion Cubana, 18 zonasosleCbmités de Defensa de la
Revolucion (CDR) que agrupan a 195 CDRs y 14 Bleqie la Federacion de Mujeres
Cubanas. Desde el afio 1990 existe un Taller desfimanacion Integral del Barrio que

desarrolla la articulacion de programas tendeatswejorar las condiciones de vida de la
poblacion, cinco barrios que constituyen los ppat@s asentamientos -cuatro de ellos
considerados como urbanos y uno semirural.

La presencia de grupos en la poblacion, que peactidiferentes religiones, resulta
significativa, en primer lugar aquellas de origefricano, catdlico, de diferentes

nominaciones protestantes, y una logia masonica.

El Consejo Popular consta con zonas que formare phait Parque Metropolitano de La
Habana, especificamente su area agricola, alred#gelola cual se han desarrollado
asentamientos poblacionales ilegales en un primcipero con el tiempo han logrado
mejorar sus condiciones lo que les permiti6 a algualcanzar la legalidad, y otros
mantenerse en situacion de ilegalidad consentidapesiodos en que se han originado
diferentes grados de conflictos, o que marca uh#s@dn politica particular. Estos

asentamientos son catalogados como insalubres,|p@aca fortaleza de las autoridades
locales, favorecida por la situacion general daswiglina social, ha permitido que los

mismos sobrevivan, incluso muchos de sus pobladdeggmron a la capital en

cumplimiento de misiones oficiales y luego handiwaa sus familias.

investigacion se hace referencia numérica para su identificacion, siendo los nimeros 34, 35, 36, 37, 39,
42,43, 45, 79, 80, 81, 82, 84, 87, 90, 91.
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El estudio se estructuré en cuatro fases: 1) fasprdparacion: se realizd la consulta
bibliogréfica para documentar tedricamente el casd,como el establecimiento de la
significacion y pertinencia del mismo. Se definijppmblema y se presento el proyecto a
las autoridades del Consejo Popular y de Defensa; 2) fase de seleccion: se determinaron

las técnicas a aplicar y los criterios para setswni los actores que conformaron los
grupos focales de discusion; 3) fase de recogida de informacion: se aplicaron las
entrevistas ye realizaron los grupos focales; 4) fase de analisis de informacion.

1) Fase de preparacion.

La consulta bibliografica internacional reflej6 complejo panorama, si bien la intensidad
y frecuencia en que impactan los fenOmenos natutel@umentado, entre otras causas por
el impacto del cambio climético global, las cifrelevadas de muertes humanas y las
pérdidas sociales y econdmicas ocurren fundameetddnen los paises subdesarrollados,
desprovistos de politicas publicas coherentes ida$ga fortalecer la prevencion para
disminuir la vulnerabilidad.

La compleja problematica se encuentra determinaalg concomitancia de diversos
factores de alcance global y local, entre los geeescuentran: el acelerado y no
planificado crecimiento de la poblacisj como su envejecimiento; la profundizacion

de la crisis econdémica; el aumento del nimero de familias que viven por debajo de los
llamados limites de pobreza; la degradacion general de los ecosistemas; la ausencia de
autonomia real por parte de las autoridades dedasinidades para poder emprender
acciones que conlleven a cambiar paulatinamensgdacion, la presencia de conflictos
politicos y de otro tipo que genera migraciones; y la ausencia de politicas publicas

coherentes tendentes a atender y cambiar la Situdei vulnerabilidad.
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Se trata el término de comunidades vulnerables, amia extensa lista de temas, segun la
finalidad de quien la usa y la perspectiva disngalidesde la que se aborde. La existencia
de comunidades no solo vulnerables, sino vulnerpdasas politicas adversas aplicadas,
determinan la urgencia de articular estrategiasieietes a desarrollar espacios de
integracion, identidad, pertenencia y arraigo, sobsible de lograr si se privilegia la
participacion politica de la poblacién para el dedk de sistemas preventivos que logren
reducir considerablemente los dafios.

Para determinar la pertinencia del estudio a meaelonal se aplicé un cuestionario grupal
a 85 cuadros de la FMC de casi todo el pais vidaglal trabajo comunitario y a 15
especialistas en la estrategia de adaptacion dioastimatico pertenecientes al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente (CITMA) edas las provincias del pai€l
procesamiento de la informacioén obtenida permitidctuir la presencia del problema en
comunidades cubanas, aunque el contexto poditictiferente.

Los niveles de participacion de la poblacion endossejos Populares para la reducciéon de
la vulnerabilidad, ante el impacto de desastregralas de origen medioambiental, fueron
catalogados entre bajo y medio, asi como la prefderale los dirigentes para enfrentar la
reducciéon de la vulnerabilidad. Los planes paraetiuccion de desastres constituyen la
estrategia que da cumplimiento a la politica sodiséfiada por el Estado Cubano para
mitigar los impactos de fendmenos de origen medambal; resultd significativo que de

los 85 dirigentes a los que se les aplico el coestio, 72 consideraron que la poblacion

" El autor de la investigacion participé en la Reunién Territorial de Occidente que sostuvieron los
especialistas, y en la reunion de los Territorios Central y Oriental donde se aplicé un cuestionario, las
especialistas de la FMC se escogieron a partir de que el autor impartié un médulo del Diplomado de
Trabajo Comunitario, donde uno de los temas a tratar fue el de la investigacion.
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nunca particip6 en la confeccion de los mismosgle constituye un 84,7% de los
consultados.

2) Fase de seleccion.

El estudio de la participacion politica orientad aisminucion de la vulnerabilidad de
la poblacion de un Consejo Popular, ante el posiloipacto de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos, parti6 de presupsgefitodamentales: la necesidad de
promover en la comunidad actores politicos capdeg®mar iniciativas creadoras que le
permitan mitigar las consecuencias presentes ydsitdel peligro, y el desarrollo de la
capacidad de anticipacion a partir del comportatnieadecuado que privilegie la
construccion de una verdadera cultura de la préedenc

La concepcion del riesgo y la vulnerabilidad sigmih predisposicion o susceptibilidad
de cualquier tippla especificidad del andlisis de la participacpgniitica se estudia a
partir del desarrollo de la capacidad de respudetda poblacién que depende de la
disponibilidad de recursos tangibles e intangibyassean proporcionados por los propios
actores de la comunidad o por agentes externomaiaa.

El desarrollo de la participacion politica como qeso evolutivo y cambiante debe ser
prioridad en las planificaciones del trabajo conan. En el caso de la orientacion de la
misma para reducir la vulnerabilidad esta abar@ amplia gama de problemas que se
convierten en variables a tener presente en lasiigazion, partiendo de los elementos
gue tienen relacion directa con la organizacidmjya una comunidad con percepcion del
riesgo y bien organizada se encuentra mejor prdpgrara enfrentar cualquier situacion
y por tanto es menos vulnerable. Teniendo en cuengaterior se consideraron como

variables para el estudio de la participacion maibrientada a la disminucion de la
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vulnerabilidad de la poblacion ante el posible iotpadle fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos las siguientes:

a. La participacion de los actores involucrados anticipar la ocurrencia del riesgo y su
capacidad para comprender la situacion en la qeaagentran insertos.

b. La preparacion, capacitacion y educacion parapravencion, lo que facilita
comprender y soportar las adversidades derivadasngacto de estos fendmenos, a la
vez que se ponen en practica estrategias que apaigieminuir las vulnerabilidades.

c. El funcionamiento de las estructuras politicasbdse y de las organizaciones de la
sociedad civil, asi como de las redes de apoyo \exjwesion participativa de la
poblacion.

Se determinaron los actores que conformarian lastraug las técnicas a aplicar en la
investigacion. Los actores fueron seleccionadoaréirple la experiencia del investigador
y los objetivos de la investigacion, por lo que daermind que fueran basicamente
residentes en la comunidad que pudieran aportabjativo desde diferentes angulos de
analisis. Como técnicas a aplicar se seleccionaron:

1. La Entrevista.

2. La realizacion de grupos focales de discusion.

Las entrevistas se aplicaron a informantes claw#s)siderando como tales a personas
gue contaban con un conocimiento profundo acercalgeto de estudio: un funcionario
de la Asamblea Municipal del Poder Popular quendBeel Sistema de Defensa Civil y el

Presidente de la Zona de Defensa 031105 que ceirond el territorio del Consejo
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Popula®, asi como a los 7 delegados de las circunscripsiotonsideradas mas
vulnerables.

Los grupos focales de discusion, como técnica devisstigacion cualitativa, permitieron
focalizar la atencion en un tema especifico y aipde la interaccidén y la contrastacion
de opiniones, buscar la informacion adecuada dgselspectivas diferentes que
posteriormente serian integradas buscando una iaggodn coherente y logica a la
realidad desde el propio aporte de los actoresobéormacion de los grupos no responde
a criterios estadisticos, sino a relacionaéssdecir, se deben tener en cuenta aquellos
actores relevantes persiguiendo la representaigioldgica de acuerdo a los objetivos de
la investigacion.

3) Fase de recogida de informacion.

Los principales resultados que aportaron las eistay realizadas arrojaron que aungue
el conocimiento del marco legal que sustenta larlajue realizan no es totalmente
conocido, dominan las funciones que les correspondaplir cuando se presentan
situaciones de impacto de un fendmeno hidrometégiad extremo, no utilizando los

servicios de alerta temprana porque en el municimose han desarrollado, aunque

®En el articulo 1 del Reglamento de la Zona de Defensa y de su Consejo aprobado por el Consejo de
Defensa Nacional en el afio 2007 se define a la Zona de Defensa como la base de la estructura territorial y
su sistema defensivo, que asume el pais en interés de la defensa, al declararse el Estado de Guerra o la
Guerra, la Movilizacién General o el Estado de Emergencia. Es la division del territorio nacional en partes
mas pequeias que los actuales municipios, y sus limites deben coincidir con el de los Consejos Populares.
En el articulo 3 del referido reglamento se define como objetivo fundamental de la Zona de Defensa
mantener organizada, reunida y cohesionada a la poblacién para llevar a cabo la defensa territorial y las
acciones en situaciones de desastres, garantizar el orden y la disciplina, asegurar la continuidad de la
produccion de medios materiales y los servicios indispensables para la realizacion y el aseguramiento de
la lucha armada y la supervivencia de la poblacién, mediante la incorporacién de cada ciudadano apto
para la defensa. En el articulo 4 se plantea que la activacion total o parcial de esta estructura en Tiempo
de Paz se hara para actuar en situaciones de desastres, o ante circunstancias que afecten el orden interior,
la estabilidad del Estado y la seguridad nacional en el territorio. Ver: Consejo de Defensa Nacional de la
Republica de Cuba. Ejemplar Ordinario 15017, Registro 16742. 2007.



17

desconocian la existencia del sistema, poseerdetafiada caracterizacion del Consejo
Popular, y conocen sus problemas, asi como la wiisitidad potencial con que cuentan
para el enfrentamiento a los impactos de los femasididrometeoroldgicos extremos.
Se plantean reservas en cuanto a su efectividadugano se realiza un seguimiento
sisteméatico de los problemas planteados en loscieji@s de defensa civil. La
participacion de la poblacién es considerada fureddal, pero la focalizan en la etapa
movilizativa. Por su parte, los Delegados de lagu@iscripciones, consideradas mas
vulnerables, manifestaron poco conocimiento sobsedspectos investigados, algunos
por ser de resiente desempeiio en la responsabilidad

Aunque los delegados consideraron de muy importanteatamiento de los aspectos de

defensa civil, manifestaron dedicarle muy poco pemexcepto en el periodo en que el

peligro de impacto resultaba inminente. Las recataeiones aportadas por los
entrevistados para mejorar la situacion existemteoi las siguientes:

» Se debe aprovechar de una forma mas eficientesjpsc®s de que se dispone en la
comunidad para realizar un mejor trabajo de diwitga y educativo en aras de
contribuir a desarrollar una cultura de la prev@men la poblacion.

* Lograr mejor utilizacion de las posibilidades c@s por el Ministerio de Educacion
al introducir programas de estudio con contenidas iIggcogen aspectos relacionados
con el enfrentamiento a desastres de origen medieatal, y adecuarlos a las
caracteristicas especificas del Consejo Populeaa & resulta necesario reconocer y
facilitar, por parte de las autoridades politica& Gonsejo Popular, y de todas las

instancias, el protagonismo de las escuelas comooseculturales de la comunidad.
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» Elevar la preparacion de los dirigentes que serganade esta tarea con caracter
prioritario y en la medida que sea posible incompoa todos los dirigentes de
instituciones sociales, empresas, escuelas y Hdkrdéa comunidad.

» Priorizar la mejoria de aquellas viviendas méas endbles y de aquellos grupos de
poblacién de menos ingresos y posibilidades, qusiempre se corresponden, y en la
medida de que se disponga de recursos que seastitasturas del gobierno local las
que decidan su orientacion y utilizaclé&n este sentido se ha comenzado a subsidiar
a personas y familias con alto grado de vulnemdnlj a partir de la decision del
Ministerio de Finanzas y Precios -aprobada el @mero del 2012- por la que cada
Consejo de la Administracion Provincial (CAP) texiel 40% del importe recaudado
por la provincia en la venta de materiales de caosion, lo que debe invertirse en la
construccién y rehabilitacién de las viviendas enocordancia con lo acordado en los
Lineamientos de la Politica Econdmica y SocialRkattido nimeros 173 y 299.

» Fortalecer la participacion de la poblacion en sodas medidas preventivas y
permitirles un mayor protagonismo en la gestionrel®irsos a las administraciones
locales y comunitarias.

Se conformaron cuatro grupos focales de discusidoneos para este tipo de

investigacion al permitir junto con la creacionuteespacio participativo y de reflexion,

caracterizar la situacion objeto de investigaciBomo grupos de trabajo se les asigno
una tarea especifica que cumplir y objetivos qurdn los que se explican a los
participantes. Cada grupo realizé una sesion dmjowaen la misma se les presento el

tema a discutir y el guion explicaAndose el tralzajealizar.

9 . . . . . ape
De las siete circunscripciones consideradas con mayor grado de vulnerabilidad, tres contaban con
delegados elegidos por primera vez en ese mandato.
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Los grupos focales de discusion conformados serdieraoon:

* Memoria Historica.

* Toma de Decisiones.

» ¢Damnificados o Actores de su Recuperacion?

* Educar para Prevenir.

Los nombres de los grupos se disefiaron teniendu@mta su objetivo fundamental, 1o
gue explica que la propia denominacion se convientda consigna favorecedora del
trabajo grupal que debe lograr compartir conocitgiene informacion, potenciar
espacios de participacion, clasificando comportaboie relacionados con uno o varios
aspectos de la vida comunitaria.

El grupo focal de discusion Memoria Historica, aonfado por 17 adultos mayores
residentes en la comunidad por diez aflos 0 mascipantes en cursos de la filial de la
Catedra Universitaria del Adulto Mayor (CUAM), culigpon el objetivo de indagar
acerca de la memoria historica sobre el impactofet®menos hidrometeoroldgicos
extremos significativos, asi como la participaciditecta de la poblacion en su
enfrentamiento o mitigacion.

El grupo Toma de Decisiones, actores con respditadbien diferentes areas / niveles
del Consejo Popular, con el objetivo de lograr kExspectiva de desarrollo de la
participaciéon politica de la poblacién en la disadiidn de vulnerabilidades, concretaron
la articulacion de estrategias de enfrentamient apntribuyan a conformar una cultura
de la prevencion. En el grupo participaron 17 peasp entre los que se encontraban

Delegados de las Circunscripciones del Consejo [Bopansiderados menos vulnerables,
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dirigentes de entidades econémicas importante€desejo Popular y representantes de
las organizaciones de la sociedad civil.

El grupo focal ¢ Damnificados o Actores de su Regén? lo integraron actores que
en algin momento tuvieron la condicion de damnifodsao que presentaban grados de
vulnerabilidad en la actualidad. Se tuvieron enntaielas circunscripciones mas
vulnerables del Consejo Popular con el objetivdodear la perspectiva de protagonismo
de los actores y sus familias en su propia recep®ray la percepcion acerca del papel
de la direccién del Consejo Popular. Al conformade tuvo en cuenta que fueran
pobladores con cierto tiempo de residencia en eis€o Popular y participaron 11
personas de diferentes familias.

El grupo focal Educar para Prevenir fue conform@do nifios y adolescentes de la
Escuela Primaria y la Secundaria Bésica del ConBejoular, asi como por algunos
profesores que por su responsabilidad o la matgu@ impartian se encontraban
relacionados con el objeto de la investigacion. €ste grupo se buscé la perspectiva
educativa. En la practica, este grupo funcion6 cdoggrupos, ya que se separaron a los
estudiantes y profesores partmifes por niveles de ensefianza; entre los dos asistieron
25 personas, de ellos 3 profesores y 22 alumnos.

En los grupos focales de discusiéon se recogié @tiasa informacion aportada por 70
personas que se procesoO conjuntamente con la decagravés de la aplicacién de otras
técnicas, lo que permitio listar los principalestéaes de riesgo y vulnerabilidades

presentes en el Consejo Popular. Los principale®fu
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» La tipologia arquitecténica original de algunasiemdas se enfrenta a un deterioro
sostenido producto del tiempo, lo que ha llevadmuwchos moradores actuales a
enfrentar por cuenta propia modificaciones paraomaejsu funcionalidad, afectando
su estructura.

* Presencia de nucleos poblacionales en lugaresrpshbg por la posibilidad de
inundaciones, deslizamientos de tierra y derrumbes.

* Poca o nula participacion de la poblacion en vasier condiciones de vulnerabilidad,
debido fundamentalmente a la falta de recursosrratds.

» Poco o nulo conocimiento, por parte de dirigentésngionarios, del marco legal que
regula el funcionamiento de la zona de defensa.

» EI cumplimiento de funciones solo ejecutivas ememento de enfrentar a fenomenos
hidrometeorologicos, existiendo claridad en lasagoa evacuar y la forma en que se
debe responder para preservar la vida de la pdilacios bienes econdémicos, pero no
asi en acciones de caracter preventivo.

* Los niveles de participacion de la poblacion eetipa movilizativa ante el azote de
un fendmeno hidrometeoroldgico son altos, existgyapy comprensignsin embargo,
pasado el evento, los niveles descienden llegandseracasi nulos en acciones
preventivas.

» La dualidad de funciones del Presidente del Condej®@efensa, que a la vez es un
directivo de una empresa importante enclavada &rréorio, limita el desemperio del

mismo en acciones preventivas

0| reglamento de las Zonas de Defensa en su articulo 10 plantea que el Presidente y los miembros de su
direccion son designados por el Consejo de Defensa Municipal entre los pobladores residentes en la
comunidad, y solo sera en caso excepcional entre los que estén vinculados a esta laboralmente, y que no
residan en la misma. En la practica, la excepcionalidad se ha convertido en practica comun, ya que se
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» Todas las viviendas e instalaciones de las cirgipisones que forman parte del
Consejo Popular no cuentan con la misma situac@structiva, o que varia su
condicion de vulnerabilidad.

» Limitado conocimiento integral del Plan para la Rexdn de Vulnerabilidades de la
Zona de Defensa por parte de los dirigentes yd&lde la comunidad.

* Predominio de un estilo verticalista de direcciome glimita la creatividad y el
desarrollo de la participacion politica de la poida.

* No existe memoria historica registrada del impaitoeste tipo de fenbmenos en la
comunidad, lo que impide compartir y aprovecharetgseriencias. Como resultado de
la investigacion se insertd en el programa de lavétsidad del Adulto Mayor, en el
modulo  referente a La Comunidad, contenidos acdetapapel que los ancianos
pueden jugar en la familia como transmisores degapcias, y se cred un Circulo de
Interés en una de las escuelas primarias del GoRegjular.

4) Fase de analisis de informacion:

Para el andlisis de la informacion se utilizaros tos listas conformadas por las

recomendaciones aportadas a través de las ena®yish de los grupos focales, asi como

la recogida a través de otras técnicas aplicagatigron en cuenta cuatro grupos, a los
gue se les otorg6 indice de significacion consikera partir de su relacién con los

objetivos de la investigacion. La mayor signifiéatgrupo IV y la menor grupo I.

» Grupo I: Especialistas no pertenecientes al CorRRejular.

* Grupo lI: Especialistas pertenecientes al Municipal Consejo Popular.

absolutiza el elemento necesario de que el Presidente de la Zona cuente con transporte asignado,
requisito que cumplen los directivos de las empresas importantes radicadas en la comunidad.
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* Grupo lll: Delegados de las circunscripciones deh$&jo Popular consideradas con
menor grado de vulnerabilidadotros miembros del Consejo Popular.

* Grupo IV: Informacién aportada por los Grupos Fesale Discusion.

Un aspecto importante que no se puede dejar deacdesen este trabajo es la

caracterizacion de la participaciéon politica oréglat a la reduccion de la vulnerabilidad.

La participacion politica de la poblacion del Cqgondeopular orientada a la disminucion

de las vulnerabilidades ante el posible impacto felgdmenos hidrometeoroldgicos

extremos es limitada a la fase movilizativa.

El disefio de las politicas sociales para enfreiataulnerabilidad es de caracter activo,

pues formuladas con caracter general, abarcan a ltoghoblacion tratando de forma

problemas homogéneos que tienen caracteristicasogéneas.

La poblacion y las autoridades del Consejo Populée Defensa conocen como funciona

la organizacion del Sistema de Enfrentamiento, groonocimiento integral del Plan

para la Reduccion de Riesgos y Vulnerabilidadesltedimitado. Las tareas que se

plantean con el objetivo de minimizar los riesgesuttan demasiado generales y

dependientes de las instancias superiores delrgabie

El poder de decision que tienen los dirigentesCieisejo Popular y particularmente el de

los Delegados es escaso, lo que le resta credibibdsu gestion debilitando la estructura

de base del gobierno y al sistema politico, ya spi@ercibe incapacidad gobernativa en

las estructuras de base; en ocasiones resulta en la falta de sensibilidad para resolver los

problemas. La participacion se dirige mas al cumiginto de deberes, pero es poca la

regulacion de actividades, el dictado de normasexigencia de derechos.

El conocimiento que posee la poblacion sobre lastieas ambientales y los desastres es

insuficiente, lo que dicta la necesidad de organizaproceso educativo enfocado a la
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problematica especifica que pueda incrementar fiaaiaente los saberes, capacidades y
el sentido de responsabilidad y pertenencia tamitapte para enfocar acciones desde la
comunidad.

Dada la connotacion politico social de los desastiedioambientales de origen natural,
los dirigentes, los funcionarios y los lideres caitarios deben considerar la gestion de
riesgos como escenario prioritario para fortaleekttrabajo en aras de potenciar la
participacion politica de la poblacion, actuandbreoel comportamiento para producir
cambios, que a partir de la reduccion de los rigshdagan viable un modelo sostenible de
desarrollo local y comunitario.

Es necesario fortalecer el proceso educativo aacctema en el Consejo Popular como
factor de desarrollo enddgeno a través de su incacpn en los programas de estudio,
las actividades extracurriculares con nifios, adelet®s y jovenes, asi como los
intercambios intergeneracionales con diferentepaguwe pobladores de la comunidad.
La estructura institucional existente determina gueivel central se replique de manera
casi exacta en las estructuras de base, pero & lamcumplir o hacer cumplir las
orientaciones con muy poco nivel de decision efacti

El fortalecimiento de la participacion politica da poblacion en relacion con la
disminucion de la vulnerabilidad ante el impacto fdabmenos hidrometeoroldgicos
extremos se propone, a partir del fortalecimiente l& identidad comunitaria
aprovechando las fortalezas que brinda el sistastiign, muy vinculado con un mayor
conocimiento, desarrollar un proceso educativoesodd que paulatinamente fortalezca
la cultura del debate, a partir de reconocer etmmi&imo elementos vitales para el
desarrollo personal de los actores comunitariosoctarelevaciéon de su nivel de vida

inmediato.
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Resulta necesario reconfigurar espacios existemtesonfigurar nuevos espacios
participativos donde la poblacién, a partir deltdtecimiento de relaciones horizontales
de poder, tenga la posibilidad de intervenir efegtiente en el planeamiento del
desarrollo comunitario, lo que contribuiria a dismir la apatia politica, se tendria que
conjugar armoénicamente iniciativas con la busquelda soluciones a problemas
comunitarios instrumentando ejercicios del debatiglipo que desarrollen y fortalezcan
los vinculos entre los decisores politicos y lalpoidn. Es necesario para el desarrollo
perspectivo del sistema politico cubano elevaautmestima participativa de sectores de
la poblacion que han sido silenciados o menospitesi@or ser portadores de conductas
calificadas como marginales y que, sin embargordaurapotencialidades necesarias para
encauzar y fortalecer el sistema politico, cerréadispacios posibles de actuacion a
politicas opositoras.

La diversidad de situaciones y de formas en quejesguta la participacion politica es
evidente; sin embargo, se defiende el criterio de que lamajscomo proceso, debe
conllevar a que cada individuo en su lugar y no@hprenda el sentido de sus acciones,
lo que se traduce en su paulatina conversion @m acotial que, a partir de una reflexién
anterior, mediada por su cultura general y espaeifente por su cultura politica, sea
capaz de apropiarse, motivarse y empoderarse legia la un comportamiento politico

efectivo.

CONCLUSIONES.
La participacion de los seres humanos en la comdiuate sus vidas es deber y derecho
reclamado a través de la histode las diferentes sociedades; la vida humana y su

participacidnactiva en las sociedades se copertenecen; no es posible el desarrollo sin
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inclusion y la participacion no constituye un feredma unidimensional, su desarrollo
depende del desarrollo del sistema politico.

El Sistema Politico Cubano, fruto de la Revolucidmntribuy6 a la conformacion de una
cultura politica participativa con amplia base gapwjue ha transitado por diferentes
momentos cualitativamente diferentes en cuantgoadfundidad del protagonismo de los
actores politicos, lo que se ha conformado comtaliera del sistema permitiendo su
estabilidad, pero esa condicién no es algo dadmdevez y para siempre, es necesario la
constante actualizacion que permita al sistemaipmltapitalizar potencialidades para
posicionarse en los nuevos y complejos escenarios.

El Consejo Popular, como eslabon de base del sstpolitico cubano, ofrece
potencialidades para la integracion y el desarrddauna participacion politica efectiva,
partiendo de reconocer la diversidad como complémngiiortaleza de la unidad politica
para desplegar las potencialidades. La partiofpapolitica como proceso es susceptible
de orientarse en disimiles esferas de la vida kogiatraviesa por fases del desarrollo
cualitativamente diferentes.

El estudio de caso analizado propone una recom$firude intervenciones que permitan,
a partir de aprendizajes compartidos entre la pofiday sus dirigentes, involucrar a la
primera en la solucion de problemas vitales paevagl la calidad de vida, lo que
contribuye de manera significativa a la legitimiaha sistema politico.

La necesidad de perfeccionamiento de la partiofpapblitica de la poblacion, orientada
a la reduccion de su vulnerabilidad ante el impatgdendmenos hidrometeorologicos
extremos, no es exclusiva del Consejo Popular estad constituye una variable
prioritaria en el funcionamiento del sistema potitcubano. En la investigacion se hace

referencia directa a los ciclones, inundacioneseytés lluvias, pero la metodologia es
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aplicable al estudio de otros tipos de vulneraadeks, incluyendo las que tienen origen
antrépico.

El fortalecimiento de la participacién politica da poblacién conlleva a lograr
comunidades cada vez menos vulnerables y contifurdaleciendo el Modelo de
Enfrentamiento Cubano que constituye paradigma elanaundo y de manera particular
para los paises del sur politico, por lo que ctangiuna necesidad epistemoldgica para
la Ciencia Politica con Enfoque Sur. El estudio abenportamientos es un aspecto
decisivo como la vulnerabilidad de la poblaciénesyun nivel esencial de desarrollo del
Sistema Politico Cumo como lo son las comunidades; lo que finalmente permitira
adecuar la politica ambiental cubana a los nuesosnarios.

Los resultados obtenidos en la investigacion caaoreecomendaciones como:

a. Extender el estudio a otras comunidades, invahgdo a sus dirigentes, lo que puede
desarrollarse incorporando los contenidos a losirs®ins de Capacitacion que realizan
las Asambleas Municipales del Poder Popular corbslsgados y miembros del Consejo
de Administracion.

b. El Consejo Popular, como microestructura pdaijtibebe considerar el fortalecimiento
de la participacion politica de la poblaciébn oratg a la disminucién de la
vulnerabilidad, diseflando un sistema de preparaa@fectiva de sus dirigentes,
facilitando y estimulando procesos similares esoleiedad civil.

c. Potenciar el papel de la prevencion en la disoidn de la vulnerabilidad,
involucrando a toda la poblacion de forma sistecaati sostenible como aspecto vital
para el desarrollo de la comunidad, fortalecieradpriesencia los contenidos dirigidos a
elevar la percepcidon del riesgo de la poblacioriosnprogramas de estudio que existen

relacionados con las disciplinas de defensa y si#gglirnacional, imprimiéndoles un
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enfoque particularizado segun la problematica de qa trate, el escenario y los
segmentos de la poblacién seleccionada, evitandogees homogenizantes, lo que

permitird incrementar saberes, capacidades y sedégertenencia y responsabilidad.
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