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axis of strictness of the legal assumption of fact and legal reserve as derived sub-principles, seen as
the punitive warned mandate foreseen and sanctioned by the national legislator. In the specific case,
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INTRODUCCION.

Mucho o poco se ha escrito sobre el topico con relacion a la inconstitucionalidad de la norma penal en
blanco. Imperioso aspecto, que para el caso particular persiste en el ordenamiento juridico penal
positivo ecuatoriano vigente, pese a que la Ley Fundamental de Montecristi (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008) prescribe en atencion al Principio de Legalidad en su articulo 76,
numeral 3: “Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién, que al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni

se le aplicaré una sancién no prevista por la Constitucion o la ley”.
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A partir de ello, en concordancia, de igual modo en el plano interno el Cédigo Organico Integral
Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) consagra en el articulo 5, lo atinente a: “No hay
infraccidn penal, pena, ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la
ley penal se remite a otras normas o disposiciones legales para integrarla”; por tanto, es concluyente
que no existe infraccion sin pena tipificada. A este respecto cabe destacar lo expresado por el
coideario Lopez (2012): “El principio de legalidad, constituye uno de los cimientos sobre los que
debe reposar todo Estado democratico y de derecho”; sentencia que “Nadie serd procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”
Lopez (2012).

Contestes con la nocion patria, las ideas de Souto (2005), a tenor de lo supra citado ahondan que: “La
tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcion que de ese hecho se hace en la ley
penal” y desde luego, dada la relevancia de esta fase investigativa. En el contexto internacional
referente como Bustos & Hormazabal (1997); Crespo-Berti (2020); Fuentes (2008); Politoff, Matus y
Ramirez (2004); Vivanco (2006), entre otros, aluden a la necesidad de avocamiento aesta falencia.
Asi Evans De la Cuadra (1986) afirma: “La Constitucion asegura a todas las personas: 3° Ninguna
ley podra establecer penas sin que la conducta esté expresamente descrita en ella. Como bien apunta
Fuentes (2008), citando a Binding, “son aquellas leyes incompletas, que se limitan a fijar una
determinada sancion, dejando a otra norma juridica la misién de completarla con la determinacion del
precepto, o sea, la descripcién especifica de la conducta punible, o como idénticamente la ley en
blanco es aquella en que su supuesto de hecho o al menos parte de su supuesto de hecho o
presupuestoviene recogido de otra norma extrapenal a la que se remite, dicho de otra manera, aquellas
leyes del ambito penal que no describen plenamente la conducta punible, siendo asistidas en la

descripcion de la conducta por otras normas.
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A la posicion asumida por Lozano (2006), cuando afirma que: “Ley penal en blanco en sentido
amplio y estricto. La primera seria aquella en que para determinar la prohibicion debe acudirse a otra
ley, pero emergida del mismo érgano o poder legisferante (Sic), en cuyo caso no plantea mayor
problema”, posicion ecléctica que pareciera ser en el fondo atribuible antagonica e irreductible al
absurdo filosofal que les imprime a sus alegatos cuando afirma que distingue dos conceptos de la
norma penal en blanco. Asi continua: “El segundo caso (...) parala determinacién de la prohibicion
debe acudirse a otro drgano legisferante (Poder Ejecutivo, Municipio, etc.)”, aunque reconoce
finalmente que su aplicacion podria llevar a conflictos de naturaleza procesal.

De otro lado, en la altiplanicie del contexto internacional la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Organizacién de los Estados Americanos, 1969), ratificada por Ecuador el 8 de diciembre
de 1977, en lo atinente al Principio de Legalidad consagra en su Articulo 9, lo siguiente: “Nadie
puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello” (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969).

En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2001) en referencia al caso Baena
Ricardo y otros en contra de Panama. Fondo, Reparaciones y Costas, con Sentencia del 2 de febrero
de 2001. Serie C N.° 72, parrafo 107 y posteriormente, poco mas de una década en analogo caso,
Mohamed contra Argentina. Excepcion Preliminar, con base en el mismo fondo sentencia el 23 de
noviembre de 2012. Serie C N.° 255, parrafo 130 (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2001), resuelve que: “El principio de legalidad constituye uno de los elementos centrales de la
persecucion penal en una sociedad democréatica al establecer que nadie puede ser condenado por

acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
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aplicable. Dicho principio preside la actuacion de todos los érganos del Estado, en sus respectivas
competencias, particularmente cuando viene al caso el ejercicio del poder punitivo” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2001).
Respecto a la Corte Constitucional Colombiana (2001) sentencia C-739, abona acerca de la funcion
valorativa de la norma penal siempre desde la lente estatal: (...) “es un imperativo que contiene
reglas de comportamiento impuestas por el Estado, dirigidas a regular conductas de los ciudadanos,
asociadas a determinados comportamientos sancionados punitivamente”, calificados como contrarios
a los fines del Estado.
De tal manera, que el contexto lo es todo, vale decir, de lo arriba apuntado por antonomasia el
principio de legalidad queda circunscrito como eje transversal y longitudinal de la persecucién penal,
verbigracia en una sociedad democratica que garantice no solo con la aplicacion de la norma penal
perfecta, desde el foco de la estructura simple que la contenga (precepto normativo y sancién), lo que
traduce que no puede haber infraccion penal sin ley anterior al hecho que exhaustivamente subsuma
la conducta penal (Crespo & Andrade. 2019).
A rengldn seguido, para que una norma penal In continenti sea clara, cierta, plena, previa y eficiente
debe estar en consonancia con el principio de legalidad. En este sentido, el proverbial Salazar, et al.
(2015), alude: “sin leyes escritas una sociedad no tendra jaméas una forma estable de gobierno, en
donde la fuerza sea un efecto del todo y no de las partes, y en donde las leyes, inalterables salvo para
la voluntad general, no se corrompan pasando por el tropel de los intereses particulares”.
Asi la presente contribucion concilia un permeable aporte fundamental centrado en la transcendental
demostracién que tiene el Principio de Legalidad, espina dorsal del Derecho penal sustantivo o
material y por ende del penal adjetivo o formal con una proyeccion secundaria hacia el Derecho
penal ejecutivo, llamado por algunos insignes tratadistas como Derecho penitenciario (Crespo, 2018),

concretamente desde el momento en que se subsume la conducta penal con fundamento en los
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subprincipios de taxatividad y reserva legal, protegidos en un plano de igualdad de oportunidades y
condiciones. El problema se encuentra determinado por el supuesto de gravedad del acto politico-
legislativo con incidencia por parte de las autoridades judiciales ecuatorianas para buscar mediante el

metaanalisis la solucion que ofrezca el correctivo normativo adecuado.

DESARROLLO.

Ad eiusdem, acerca de las leyes penales en blanco.

Son aquellas disposiciones penales cuyo precepto es incompleto y variable en cuanto a su contenido y
en las que solamente queda fijada con exactitud invariable la sanciéon. El precepto debe
ordinariamente ser llenado por otra disposicion legal o por decretos o reglamentos a los cuales queda
remitida la ley penal. Esos decretos o reglamentos son, en el fondo, los que fijan el alcance de la
ilicitud sancionada, ya que, en la ley, la conducta delictiva solamente esta determinada de una manera
geneérica.

En atencidn a lo expresado sucesiva y contemporaneamente en tenor de Sandoval (1999), define a la
ley penal en blanco impropia, como aquellas que: “se limitan a castigar ciertas conductas violatorias
de lo que, o punible depende de otra instancia legislativa, la ley principal es lo que la especifica, de
una manera que excluye la posibilidad creadora de la ley complementaria”, por lo que para completar
el tipo penal, supone la referencia a disposiciones infra legales, bien sean contextuales (dentro del
propio catalogo legal) o extra textual (fuera de él).

Con base en los argumentos esgrimidos empoderados en la dimension penal, el objetivo general
formativo en un nivel educativo critico-transferencial queda circunscrito en examinar la
inconstitucional de la norma penal en blanco en correspondencia con la siguiente hipotesis:
¢ Transgrede el principio de legalidad el empleo de una norma penal en blanco que no sea organica,

como complemento de otra norma que contenga la advertencia penal?



Materiales y método.

Este trabajo estd sustentado en el enfoque del modelo cualitativo y de ordinario los métodos de
comparacion constante, analitico, sintético, deductivo, sistematico, critico inferencial y bibliografico
en atencién a la investigacion de tipo factible de nivel explicativo, visto como aquellos saberes que
intentan generar teorias y supuestos epistemologicos, para la cual se tomaron en cuenta los siguientes
aspectos, no sin antes hacer algunas precisiones sobre el método de comparacion constante,
desarrollado por Andréu, Garcia & Pérez (2007), donde prima el énfasis en que un proceso se
enriquece continuamente con base a la teoria fundamentada (Valdivieso, Alvarez, Cabrera, & Zurita,
2020).

Lo anteriormente sefialado significé que las incidencias suponen que coexiste un punto de contencion
entre apreciaciones y coincidencias a saber:

- Se realizé un estudio del objeto de transformacion a nivel tedrico-practico, en donde la informacién
requerida para abordar sus antecedentes y estado actual se encuentra basicamente patentizado en la
practica forense.

- Para los efectos del desarrollo del documento con base al cumplimiento de los requisitos exigidos
para esta modalidad de investigacion, se realiz6 un levantamiento sistematico, analitico, critico,
reflexivo y transferencial del pensamiento penal relacionado con el tema a fin de producir
informacién util, que de una u otra forma pueda constituirse en un valioso aporte dirigido a
enriquecer el conocimiento del constructo penal.

- En cuanto al modelo de la investigacion, el trabajo se correspondié con el denominado disefio
bibliogréfico, toda vez que a través de la revision de insumos de primera mano (fuentes primarias)
fidedignas con abordaje de la doctrina en materia penal y la experiencia frugal, fue realizado en
forma sistematica, rigurosa y profunda, dando paso al analisis de los diferentes aspectos tematicos y a

la determinacidn de las categorias formuladas con la finalidad de describir, definir y conceptualizar el
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topico estudiado. Todas estas herramientas se enmarcaron en un proceso analitico, pero también
histérico y contextual que delimitaron el campo propio de la investigacion cualitativa (Hernandez-
Sampieri, R., & Torres, 2018).
En esta misma linea de enfoque investigativo con una metodologia aplicada al topico de acuerdo con
el nivel de investigacion, fue explicativo referido al grado de profundidad con el que se abordé el
fendmeno objeto de estudio, visto como aquella que se efectud por la relacion causal preexistente
conocida, puesto que no solo pretendié una aproximacion tedrica descriptiva importante a la situacién
problémica declarada Ab initio, sino que intenté empoderarse de su etiologia. De conformidad con lo
explanado por Arias (2012), quien ahonda en los siguientes términos: “La investigacion explicativa
se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto.
En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la determinacion de las causas
(investigacion post facto), como de los efectos (investigacion experimental), mediante la prueba de
hipétesis. Sus resultados y conclusiones constituyen el nivel mas profundo de conocimientos (Arias
2012. p. 26).
En ese sentido, se concibid prolija, siendo atil en la medida que permite obtener informacion para
formalizar estudios ulteriores de mayor o menor profundidad (Berti, 2019), por cuanto pretendio dar
una vision general respecto a una determinada realidad. Implicé a través de la técnica de observacion
y de analisis cualitativo ante la posibilidad de describir objetiva y sistematicamente el objeto de
transformacion sin influir en su manipulacion, en este caso, las normas penales en blanco.
La técnica de recogida de datos respondid a la observacidn participante, lo que conllevd a la
investigacion a una serie de actividades con base en la dedicada experiencia participativa de su autor
en observar las normas penales en blanco objeto de observacion, facilitando una mayor comprensién
de lo que acontece en la esfera penal, aclarando todas las observaciones sobrevenidas mediante la

interaccion formal, tomado notas de campo organizadas y estructuradas para facilitar luego la
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descripcion y exégesis, resultando til incluso en la generacion de interpretaciones tedricas; por lo
tanto, la técnica de Delphi definida atemporalmente por Reguant Alvarez, M., & Torrado Fonseca,
M., (2016), como: “un método de estructuracion de un proceso de comunicacion grupal que es
efectivo a la hora de permitir a un grupo de individuos, como un todo, tratar un problema complejo”,
prediccion patentizada en la investigacion, al recogerse la opinion de penalistas colaborados con
relacion al problema objeto de estudio mediante el ejercicio de la profesion, incluso sin la necesidad
de reunirse fisicamente.
Entre tanto, la construccion del instrumento como producto de la técnica instaurada recayé sobre la
inclusién de las variables mas proclives vistas como el estado de la cuestién (la norma penal en
blanco abierta; propia e; impropia) desarrolladas, implico la observacion directa, estableciendo
relaciones de poder, toda vez que sin su concurso no es posible tener acceso a la informacion para
resolver un problema o comprobar una hipétesis.
Con tal propdsito, se precisd el enfoque cualitativo en el que se aporta que todos los estudios
cualitativos contienen un volumen importante de informacion particular: “las propias palabras escritas
y las actividades observables, donde el investigador tratara de transmitir que se esté alli, es decir, que
los lectores tengan la sensacion de que se esta en la piel de los informantes” (Krause, 1995).
Esto se combind con el anélisis comparativo al establecer sus particularidades y diferencias en
relacién con la realidad y objeto de estudio, favoreciendo a la investigacion con la supra aludida
hipétesis: ¢ Transgrede el principio de legalidad el empleo de una norma penal en blanco que no sea

organica, como complemento de otra norma que contenga la advertencia penal?

Resultados.
Normas penales en blanco abiertas.
Se determina como leyes penales en blanco totalmente aquellas que delegan la funcién de sancionar

una pena determinada a una instancia inferior. Ademas, se particulariza la completa ausencia de
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concrecion en el improcedente penal (Garcia Aran, 1993); por ejemplo, una norma penal ambiental
que remite obligatoriamente a otra ley, como lo fueron las extintas Leyes de Gestion Ambiental
(Congreso Nacional del Ecuador, 2004), referente a las multas que se aplique, al igual que la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (Congreso Nacional del Ecuador,
2004), al mentado texto unificado de legislacion ambiental secundaria, determinada por los limites de
la contaminacién atmosférica, facultades, atribuciones y funciones al Instituto Ecuatoriano Forestal y
de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN).
Se asume que la carencia revelada del activismo legislativo patrio es explicita cuando decurre
concretamente la coexistencia de normas penales en blanco, al no consignar integramente los
elementos especificos del supuesto de hecho, es decir delegan la funcién de punibilidad como
elemento subjetivo de la culpabilidad penal a una instancia inferior.
Normas penales abiertas.
El concepto de normas penales abiertas queda circunscrito a aquellas que dejan al juez la funcion de
complementacion, es decir, la disposicion de sancionar es parcial en el tipo. Un ejemplo de ello se
torna impavido, cuando el juez complementa el tipo penal a través de la Jurisprudencia (Garcia, A. 'y
de Molina, A., 2012).
Esta tipologia es caracteristica de la complementariedad mediante otra norma de inferior categoria,
caso contrario de no existir, la complementa el juez, vale decir, a su mas absoluto criterio, lo que
equivale a un probable sesgo de error, por lo que tal concepto es atacable en alzada por equivoca
aplicabilidad.
Normas penales propias.
Las normas penales en blanco propias son aquellas que necesitan complementacion en el tipo penal,
en tanto que, estas remiten a la misma ley (contextual), o puede darse el caso de redimir a un cuerpo

normativo diferente (extratextual), pero es necesario que sea de igual rango legal (Sainz, 2000).
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Normas penales impropias.
Las normas penales en blanco impropias son consideradas como todas aquellas que se limitan a
castigar ciertas conductas violatorias de lo que es punible al tiempo que dependen de otra instancia
legislativa. La ley principal es lo que la especifica, de una manera que excluye la posibilidad creadora
de la ley complementaria.
Consecuencialmente, se puede inferir, que de las supra mencionadas variables legales vistas como el
estado de la cuestion y de arte para el hemisferiooccidental (la norma penal en blanco abierta; propia
e; impropia) desarrolladas; la subsuncion del tipo penal requiere de una complementariedad
referencial a disposiciones infra legales y otra de caracter judicial como puede ser el caso de la
tipologia penal abierta, configurandose desfase en el activismo legislativo con incidencia en el
judicial y por ende posible afectacion al colectivo social en desmedro de la institucion constitucional de
la defensa técnica del Sub judice de Autos (procesado), en todo estado y grado del proceso penal.
Excepciones excepcionalisimas a las leyes penales en blanco.
Se acota, que bajo una legislatura restrictiva residual al margen (inadmisible) verificada, la
investigacion realizada presupone que dentro de un escenario impropio puede que surja algun crédito
pragmatico. En este sentido, se pudo determinar cierto resquicio para con las normas penales en
blanco, en virtud de no ser siempre negativas como resultado del ejercicio de la accidn penal, tras un
rasgo positivo que pende hasta donde sea Gtil para la administracion de justicia en ejercicio del lus
puniendi; “pudiera” evitar la impunidad o viceversa, ya que una ley penal al remitir a otra ley,
normativa o reglamento puede cubrir el vacio legal por medio de esta remision.
Por aquella razon, se entiende que el catalogo penal sustantivo ecuatoriano, 1o que busca es establecer
una integralidad del sistema penal en un solo cuerpo normativo, pero este, al momento de incorporar
en su normativa todos los elementos del tipo de forma exhaustiva, resultaria materialmente prolijo, ya

que existiria (obsérvese), un exceso de reformas parciales en formacion. Sin embargo, es menester
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tomar en cuenta que en referencia a los delitos ambientales como en efecto desembocan, sus
temas son especificos y cambiantes, por lo que resultaria negativo para el Codigo Organico Integral
Penal-COIP, por cuanto tendria constantes reformas.
En todo caso, habida cuenta para que una norma penal en blanco sea positiva y se permita su
validacion y permanencia en el ordenamiento juridico, es fundamental que cumpla con los siguientes
requisitos habilitantes, a saber: (a) precision del nucleo esencial por parte de la norma penal; (b)
remision de la normativa expresa, y (c) justificacion de la remision debido al objeto juridico (bien
juridico protegido por la ley penal).
En el marco de las consideraciones anteriores se colige que la precision del nacleo esencial por parte de
la norma penal, como requisito habilitante a lo establecido por el principio de legalidad por el
aforismo Nullum crimen, sine praevia lege (nadie puede ser sancionado por un hecho que no se
encuentre explicitamente considerado como una infraccion dentro de la normativa penal); es decir -
como anteriormente se acotd- con la adecuada tipificacion del delito en la ley penal (expresando la
conducta que prohibe y condena), se puede lograr evitar la inconstitucionalidad. Como ilustracion se
ejemplifica la sentencia 127/1990, de 1990, foja N. 16, emanada del Tribunal Constitucional Espafiol
(1990): “La ley, ademas de sefialar la pena, contenga el nucleo esencial de la prohibicion y sea
satisfecha la exigencia de certeza se dé la suficiente concrecion, para que la conducta calificada de
delictiva quede suficientemente precisada con el complemento indispensable de la norma a la que la
ley penal se remite, y resulte de esta forma salvaguardada la funcion de garantia de tipo con la
posibilidad de conocimiento de la actuacion penalmente conminada”.
Mas sin embargo, el mismo drgano jurisdiccional espafiol, un afio antes se pronuncia sobre el
particular segin sentencia 69/1989 (Tribunal Constitucional Espafiol, 1989), a la foja 13 y vuelto, si
solo si es verificar previamente la Lex Certa en los siguientes términos: Si bien los preceptos, legales

o reglamentarios, que tipifiquen las infracciones deben definir con la mayor precision posible los



13
actos, omisiones o conductas sancionables, no vulnera la exigencia de lex certa que incorpora el art.
25.1 de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) la regulacion de tales
supuestos ilicitos mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios 16gicos, técnicos o de experiencia y permitan prever,
por consiguiente, con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las
conductas constitutivas de la infraccion tipificada.
Del mismo lado del hemisferio, pero precedentemente la Corte Constitucional Italiana citado en
Relevo & Shamppier (2016), proveyo lo siguiente: “La materialidad de la contravencion es descrita
taxativamente en todos sus elementos constitutivos”.
En esta linea de pensamiento, de acuerdo con las sentencias Up-supra, en correspondencia con los
insignes tratadistas abajo signados quienes concuerdan que es necesaria la tipificacion de la accion u
omision en la ley penal, vale decir la tipicidad del tipo, a través de: un limite formal y un contenido
material, describiendo expresamente la prohibicion y la condena (Costales, 1975; Serrano, 2003;
Mourullo, 1997). La remisién de la normativa expresa que en este estadio, el propoésito se instaura el
segundo requisito con sinergia en la coordinacion normativa, lo que equivale, que el legislador al
momento de exaltar una norma penal lo realice de la manera mas parcial y limitada posible,
forjandose asi leyes penales en blanco o de reenvio.
En extracto, atribuible esta vez al Tribunal Constitucional Chileno, en sentencia 1011/2008, de 2008,
foja N. 20, citado en (Delgado, 2016) defini6 a las leyes penales de reenvio como: “aquellas cuya
remision para describir la conducta punible se encuentra en otra ley o en una norma originada en la

instancia legislativa”.
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Justificacion de la remision debido al bien juridico protegido por la ley penal.
La justificacion de la remision debe darse debido al bien juridico fundamentado y protegido por la
ley penal. Esto abarca que no se vulnere el subprincipio de taxatividad penal como efecto ocurre. Tal
subterfugio podria ser justificado jurisprudencialmente con lo expuesto por la foranea Corte
Constitucional Colombiana, en sentencia C-333-01, de 2001, foja N. 32, en la que previno: “Esta
técnica se justifica, cuando se protegen relaciones sociales variables, dinamicas, que requieren ser
actualizadas permanentemente. La proteccion del bien juridico depende de la existencia de un
mecanismo flexible, que permita ajustar el contenido de la prohibicién a los cambios frecuentes de la
realidad” (Corte Constitucional Colombiana, 2001).
Por tales razones de hecho y de derecho, se pudo determinar que una norma penal en blanco pudiera
resultar ser positiva, siempre y cuando contenga los requisitos sefialados anteriormente, como es:
precision del nacleo esencial por parte de la ley penal, remisién de la normativa expresa y;
justificacién de la remisién debido al bien juridico protegido por la ley penal. Supuesto negado en las
infracciones penales en los delitos contra la naturaleza que mas abajo se exponen, por prescindir de
los datos aportados.

Tabla 1: Normas penales en blanco en el Codigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2014).

Articulo Norma penal en blanco
245 Invasion de areas de importancia ecolégica
247 Delitos contra la flora y la fauna silvestre
248 Delitos contra los recursos del patrimonio genético
nacional
251 Delitos contra el agua
252 Delitos contra el suelo
253 Delitos contra el aire
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Tal como se desprende del indicador gréafico, se aprecia que el bien juridico tutelado es delitos contra
la biodiversidad, la naturaleza o Pachamama, expresion esta acorde con el lenguaje quechua de los
pueblos originarios del Ecuador, lo que traduce Madre Tierra. Al respecto, las aludidas infracciones
establecidas indican el presupuesto, pero no escapan de la remision a otro lugar la consecuencia
juridica. En parafraseo del legendario Asua (1957), quien ya las avizoraba, constituyen casos
mencionados como de normas penales en blanco al revés, que a juicio de Fuentes (2008) “entrafian
mayores problemas de legalidad, pues al determinar la Administracion de la pena se desatienden las
garantias constitucionales”, por lo que “dicha técnica mereceria graves reparos” (Garcia y Molina,
2012), porque irrumpe con la imposicion de la sancion tasado por el principio general de equidad en

correspondencia con el principio de proporcionalidad de la pena.

Discusion.

Por esta forma de planteamiento y de posiciones encontradas se erige el derecho constitucional de
seguridad juridica consagrado en el Articulo 82 de la Ley Fundamental, con la tilde en la existencia de
normas juridicas previas, claras y publicas. También previsto por la jurisprudencia regional; en este
particular, el Tribunal Constitucional Peruano (2009), a tenor de lo sentenciado en el caso del
nacional Vicente Rodolfo Walde Jauregui, segin expediente N.° 01873-2009-PA/TC, determiné: “La
exigencia de tipicidad de la conducta deriva de dos principios juridicos especificos; el de libertad y el
de seguridad juridica. Conforme al primero, las conductas deben estar exactamente delimitadas, sin
indeterminaciones, mientras que, con relacion al segundo, los ciudadanos deben estar en condiciones
de poder predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus actos, por lo que no
caben clausulas generales o indeterminadas de infraccién que permitan una actuacion librada al

“arbitrio” de la administracion, sino que esta sea prudente y razonada”.
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En opinion de quien suscribe, salvo mejor criterio, las leyes penales en blanco, bien sean impropias y
propias seran siempre inconstitucionales, por cuanto para los casos que falte el complemento legal,
para las impropias, o falte alguno de los elementos presupuestarios mencionados precedentemente,
para el caso de las propias, seguiran siendo normas penales en blanco por involucién, configurando
normas penales abiertas, las que siempre son inconstitucionales, ya que se desacoplan a la garantia
constitucional contemplada en el Articulo 76, Numeral 3 (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008), suficientemente explicito en la seccion introductoria del presente articulo cientifico

en categoria de Revision.

CONCLUSIONES.

Como corolario armado de los elementos que fundamentan la teoria dogmatica- juridico-penal, se
impronta que los delitos ambientales previstos en el COIP contemplados a partir de los articulos 245 al
253 (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), conculcan el principio de legalidad, por tratarse de
normas penales en blanco, carentes de meridiana claridad y por la remision legal extratextual que
apareja.

Para lograr una adecuada subsuncion en la tipificacion de la Ley penal, se debe describir con claridad
los elementos esenciales de la infraccién, sesgando la posibilidad In extremis en la concrecion de una
norma penal en blanco con afectacion al principio de legalidad y todo lo que se deriva de él, evitando
de esta manera la vulneracion de los derechos constitucionales del colectivo social.

Al configurarse el vacio legal, se produce la carencia de los elementos estructurales basicos del tipo,
cuéles son: (a) sujeto activo; (b) sujeto pasivo; (c) la accion nuclear del delito -verbo rector; (d) los
medios de comision (e); el objeto juridico -bien juridico tutelado o protegido; (f) el objeto material -
cuerpo del delito- y; (g) incluso la condicién objetiva de punibilidad. Todo de conformidad con el

alcance de la norma penal perfecta para que los actos violatorios de la norma siempre produzcan su
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efecto resarcitorio y punitorio, de lo contrario pudiera configurarse en términos eufemisticos una
anomia e incluso una entropia que irrumpa para con su implementacion y por ende eficacia (Crespo-
Berti, 2017).
Asi las originarias dudas sobre las disque constitucionales normas penales en blanco (Alvarez, 2009),
requiere, en la sintesis de Souto (2010): “que ¢l legislador deje suficientemente determinado en la ley
penal los elementos esenciales de la conducta” o el “ntcleo esencial de la prohibicion”. Mas
especifico aun, para la teoria dogmatica penal pudiera conspirar el caracter incompleto del tipo penal
con consecuencias en las teorias del dolo y del error (Tiedemann, 1998); aspecto que subyace en la
tipicidad subjetiva de la infraccion penal y que se mantiene al menos por ahora al surrealismo de la
funcion legislativa al tiempo que compromete la actitud pusilanime de la funcién judicial en su
maximo exponente representativo, la Corte Constitucional, quien tiene la facultad, pero
diametralmente opuesto al ser mandatorio con desemboque en detrimento del activismo judicial frente
a las normas inconstitucionales violatorias de los derechos particulares y colectivos del conglomerado
social.
En atencion a los esgrimidos fundamentos concluyentes repensados, ademas al existir una remision
normativa absolutamente extratextual de la norma penal en blanco (fuera del COIP), lo que se debe
precautelar con mayor importancia es el bien juridico protegido, razén de ser del derecho penal, que
para el caso de las supérstite en el ordenamiento juridico positivo penal ecuatoriano vigente las que
aluden a la proteccion del medio ambiente (Véase tabla 1).
Con dependencia a lo afirmado Up-supra, para con los criterios expresados, la norma penal en blanco
en sentido Lato sensu transgrede los principios de legalidad, de tipicidad, de taxatividad, de
favorabilidad y de exhaustividad penal al tiempo de abrir una esclusa que permite la secuela de la
impunidad a diferentes delitos, ya que dispone la competencia a otra norma incluso de caracter sub

legal en complemento al tipo penal en cuestion.
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Por las insuficiencias sustantivas expuestas de manifiesto es necesario y fundamental que el legislador
patrio al establecer una norma penal, la disefie de una forma clara, precisa, concisa y concreta en
cumplimiento con la dogmatica juridica, sus diferentes teorias, enfoques y doctrinas que apunten al
ejercicio pleno del derecho penal de conformidad con la sinestesia del lenguaje (Crespo-Berti, 2017a),
toda vez que la concordancia oportuna evita los posibles conflictos con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) con los adversos
resultados contrarios a derecho.

El autor de esta investigacion apuesta a una respuesta juridico- cientifica en el ejercicio del rol del
legislador frente a la sociedad. Se impronta que la Corte Constitucional ecuatoriana provea o emplace
jurisprudencia precedente vinculante vertical sobre el tépico en ciernes, como lo establece en acépite
el Numeral 3, Articulo 76 constitucional, por lo que se sugiere que el maximo exponente de la
funcidn judicial declare la inconstitucionalidad de las normas penales en blanco determinadas en esta
investigacion, tal como lo establece el Numeral 2 del Articulo 436 de la Ley Fundamental de la
Republica (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), en los siguientes términos:
“Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su

conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion”.
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