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RESUMEN: EIl presente estudio se corresponde a la sancion de conductas en actos de
incumplimiento de obligaciones en materia laboral, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de
la Republica del Ecuador, cuyo objetivo es determinar las particularidades de las infracciones de
indole laboral. Se utiliz6 la investigacion descriptiva no experimental y métodos teéricos y empiricos.
Los resultados obtenidos fueron referentes a la tipificacion de conductas que llegarian a cometerse en
el ambito laboral. Se concluye que es importante fortalecer la normativa conforme a los principios
fundamentales y la Seguridad Juridica para determinar las sanciones adecuadas en los casos de fraude

en materia laboral.
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ABSTRACT: This study corresponds to the sanction of conduct in acts of non-compliance with
obligations in labor matters, in accordance with the provisions of the Constitution of the Republic of
Ecuador, whose objective is to determine the particularities of labor offenses. Non-experimental
descriptive research and theoretical and empirical methods were used. The results obtained were
related to the classification of behaviors that would be committed in the workplace. It is concluded
that it is important to strengthen the regulations in accordance with the fundamental principles and

Legal Security to determine the appropriate sanctions in cases of fraud in labor matters.
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INTRODUCCION.

Desde que se promulgo la Constitucion del 2 Constitucién de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), el Estado ecuatoriano dio un cambio radical de ciento
ochenta grados que significé avance en materia de derechos, dando lugar a una transicion de un
Estado de Derecho a un Estado Constitucional de Derechos y Justicia (Jaramillo, 2011), por el cual
protagoniza un papel activo como garantista de los derechos estipulados dentro de nuestro paradigma
constitucional y en los tratados internacionales de derechos humanos. Tanto es asi, que en nuestra
carta magna establece de forma irrestricta que el trabajo es un derecho y un deber social, un derecho

economico, fuente de realizacion personal y base de la economia.



Con la vigencia de la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008), se garantiza la proteccion a los derechos de las y los trabajadores; en razon que estas garantias
impiden la violacion a sus derechos y expresan prohibiciones de politicas laborales que producen
estas violaciones. En contexto, la norma constitucional determina la supremacia de este instrumento
frente a otras normas de menor jerarquia en nuestro ordenamiento juridico.

Para evitar vulneraciones de derechos de los trabajadores, y consecuentemente, la prevencion de
conductas que constituyan infracciones penales el articulo 327 de la Constitucion de la Republica
(Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) estipula que la relacion laboral entre personas
trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacién en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de
las personas trabajadoras en forma individual o colectiva.

Al final del segundo inciso del articulo citado existe una disposicion de cumplimiento futuro, en
particular, se crea la necesidad de establecer sanciones penales ante conductas que agredan estos
derechos o incumplan con las prohibiciones expresadas en este texto; asi la norma textualmente
expresa que: “El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento
injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

Podemos “definir el derecho penal del trabajo solo como la parte del sistema juridico-positivo que
protege los intereses de los trabajadores. Cuando se entiende por Derecho Penal del trabajo, y este es
el tnico sentido vigente en la actualidad de la expresion, el conjunto de preceptos penales (criminales)
creados para garantizar la efectividad de las normas declarativas y ordenadoras destinadas a tutelar a

los trabajadores “(Basoco & Grau, 1990).



La reserva legal es una de las instituciones del positivismo juridico mas tradicionales (Del Valle
Tavarez, et al. 2012) y es recogida por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) en el articulo 132, el cual preve sobre las cuales es
necesidad la existencia de una ley formal. Una de las materias en la que rige este criterio es la
tipificacion de infracciones penales e imposicion de penas como consecuencia de esta. La
competencia en cuestion es del Estado Ecuatoriano, que ejerce el ius puniendi, cuya funcion la ejerce
la Asamblea Nacional como drgano legislativo; dandole facultades a la (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008) para crear y tipificar infracciones penales y ningun otro érgano
estatal puede hacerlo conforme lo prevé el articulo 132 de la carta magna.

Después de méas de una década que rige la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional del
Constituyente del Ecuador, 2008), y con una reforma integral a la legislacion penal, ain no se
encuentra tipificadas como infraccion penal, previstas sanciones o penalizadas el incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion y el enriquecimiento injusto en materia laboral. Ante ello, es
necesario comprender y profundizar cada uno de estos preceptos legales al cual hace mencidn nuestro
paradigma constitucional y establecer su necesidad de tipificacion penal y punibilidad al cual se hace
referencia.

El Cdodigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) estipula actos delictivos
que se efectlan a través del engafio, tales como la estafa, el abuso de confianza y otros tipos de
defraudaciones, sin embargo, ninguna de estas se direcciona con exactitud al régimen laboral donde
se adecue a una conducta fraudulenta con intencidn de causar perjuicio patrimonial a un trabajador.
Es por ello por lo que el objetivo del presente estudio consiste en determinar cualitativamente las
particularidades de las infracciones de indole laboral en Ecuador, Estado Constitucional de Derechos

(Jaramillo, 2011).



En larelacién bilateral y directa entre empleadores y trabajadores consiste en la obligacion contractual
reciproca entre estos, ya sea cual sea la naturaleza de la existencia o nacimiento del acto laboral; estas
se encuentran previstas y garantizadas en el Cédigo de Trabajo (Congreso Nacional del Ecuador,
2005), tales como el contrato individual de trabajo, el contrato colectivo de trabajo y entre otros tipos
de contratos laborales que establece nuestro ordenamiento juridico. En si, entre una de las
obligaciones laborales del empleador es pagar de forma puntual la remuneracion y sus adicionales de
acuerdo a la ley y acorde a las resoluciones emitidas por la autoridad de control competente en materia
laboral, ademaés afiliar a la persona trabajadora al Seguro Social, con el fin de proteger y garantizar
la salud laboral y evitar los riesgos de trabajo como los accidentes laborales o enfermedades
profesionales, y otros tipos de derechos al cual tiene reconocimiento y garantizado en el &mbito
Constitucional y la legal, entre otros instrumentos internacionales (Hermosa, 2018).

Segun el Cddigo del Trabajo (Congreso Nacional del Ecuador, 2005) en el articulo 1 de esta norma
estipula el &mbito de este que es regular las relaciones entre empleadores y personas trabajadoras, en
este cuerpo legal se preceptlan tanto los derechos y las obligaciones de cada una de las partes en la
relacion laboral. El articulo 42 del Cédigo de Trabajo (Congreso Nacional del Ecuador, 2005)
determina las obligaciones del empleador, en 36 numerales. La falta de pago o de puntualidad de
remuneraciones; por ejemplo, es el retardo injustificado del empleador de cumplir con su obligacion,
cuando el deudor no cumple su obligacion en la oportunidad o tiempo fijado, sino en una oportunidad
posterior a la prometida, es por lo que la obligacion se cumple con demora y de alli que cominmente
se denomine mora a esta forma de incumplimiento (Congreso Nacional del Ecuador, 2005).

El incumplimiento de estas obligaciones conlleva la posibilidad de una reclamacion administrativa o
judicial conforme el articulo 5 del cddigo de trabajo que hace relacion al principio protectorio en

materia laboral, derechos los cuales son irrenunciables y que el Cédigo del Trabajo (Congreso



Nacional del Ecuador, 2005) a la postre concluiria como consecuencia para cargo del empleador el
pago de indemnizaciones y mas recargos o multas econémicas.

Asi, existe el triple del recargo a la remuneracion no pagada en el Gltimo trimestre y reclamada por
via judicial (articulo 94) en el momento de plantera alguna demanda laboral, y otros tipos de recargos
como del cien por ciento de las vacaciones no gozadas durante el tiempo de servicio cuando haya
fenecido la relacién laboral por cualquier causa de la terminacion laboral (articulo 74), la
indemnizacidn por despido intempestivo cuando por parte del empleador haya despedido al trabajador
de forma unilateral sin fundamento alguno (articulo 188), prohibicién de despido en casos de
trabajadores en razon del principio de inamovilidad que les ampara a la mujer trabajadora en estado
de embarazo o a los dirigentes sindicalistas en el estado de conformacion de una organizacion sindical
(articulo 153,154, 195.1), (Congreso Nacional del Ecuador, 2005) entre otros tipos de
indemnizaciones que el cddigo de trabajo ampara en casos de trabajadores que sufran algin tipo de
discriminacién o discapacidad de acuerdo a la Ley Organica de Discapacidades (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008).

En casos de incumplimiento de obligaciones legales o contractuales para el sistema juridico, estos se
consideran cuasi delitos, por lo que no requieren de la intervencion penal sino Unicamente de la accidn
reparatoria de los dafios causados; en estos casos, por medio de las indemnizaciones previstas en la
ley.

En la norma constitucional se encuentra el fraude laboral. Lo definimos como el engafio producido
dentro de la relacidon laboral, realizando actos de esquivos de la ley, con el objeto de excluir a la parte
empleadora del cumplimiento de sus obligaciones patronales y causandole un perjuicio econémico a
la persona trabajadora hay que determinar que a través de actos de simulacion en muchos de los caos

se configura el fraude a veces con el mismo consentimiento del trabajador que por causas ajenas a su



voluntad es coaccionado para permitir ciertos actos; por tal razén, el fraude se constituye en la
descripcion de una conducta en la que la parte empleadora, a través de la simulacion, ocultamiento o
alteracion de la verdad, provoca dolosamente perjuicio patrimonial al trabajador aprovechandose de
su situacion de un estado de necesidad insostenible por Ilevar el sustento diario a sus hogares.

El tratadista venezolano Oscar Hernandez Alvarez citado por (Bosquez, 2017) determina que el
patrono, prevalido de su situacién de superioridad frente al trabajador, hace que este acepte la relacion
laboral que los vincula a ambos, se lo dé una calificacion distinta, o declara haber recibido pagos o
beneficios que no recibio, entre las principales précticas de encubrimiento o de fraude laboral
encontramos: la compraventa mercantil, el contrato de transporte, el contrato de arrendamiento, el
contrato de servicios, prestacion de trabajo dentro de las cooperativas conformadas por trabajadores.
En el Codigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), se tipifican conductas
delictivas que se efectian mediante el engafio, tales como la estafa y el abuso de confianza, a pesar
de que ninguna de ellas se enmarca exclusivamente al &mbito laboral puede adecuarse una conducta
fraudulenta con intencién de causar perjuicio econémico a una persona trabajadora y obtener réditos
de ese acto.

Particularmente en el tipo penal de la estafa, descrito en el articulo 186 del Cdodigo Orgénico Integral
Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), la conducta se configura mediante el engafio, al cual
se tipifica como: 1. Simular hechos falsos y 2. La de formacion u ocultamiento de hechos verdaderos,
induzca a error a otra, con el fin de que realice un acto que perjudique su patrimonio o el de una
tercera persona. Tal es que podria darse una circunstancia en la que la parte empleadora pague a la
persona trabajadora la remuneracion con documentos falsos o con cheques girados, a sabiendas, sin
provision de fondos o cuenta cerrada. Se insiste que este es un ejemplo, mas la estafa no esta tipificada

como una conducta de naturaleza laboral, aunque pueda darse en estos casos.



Por otro lado, existe la tipificacion del delito de abuso de confianza en el articulo 187 del Codigo
Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) que en la préctica es poco inusual
que puedan existir casos en el ambito laboral; sin embargo, el segundo inciso del articulo citado
sanciona a quien “abusando de la firma de otra, en documento en blanco, extienda con ella algin
documento en perjuicio de la firmante o de una tercera” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), lo
que es recurrente en denuncias de personas trabajadoras que afirman haber firmado hojas en blanco
en las que después se redactaron renuncias voluntarias 0 documentos de finiquito o pago de
remuneraciones adeudadas, o puede ser el caso de cheques en blanco firmados en garantia al iniciar
una actividad laboral, por lo que podriamos estar en una tipificacion que se adecua a la realidad de
casos laborales.

Respecto a la figura de la simulacion contractual, negocial o laboral, existe un extenso desarrollo
doctrinario de este concepto. Esta consiste en encubrir el caracter juridico de un acto con la apariencia
de otro, 0 en contener clausulas que no son sinceras, fechas inexactas; o en constituir o transmitir
derechos mediante personas interpuestas, a favor de distintas a las indicadas (Del Valle Tavarez., et
al. 2012). Lo grave en esta materia es que ambas partes se confabulan para obtener ventajas parciales,
con riesgos fisicos o legales como compensacién. Al trabajador lo guia la necesidad o el afan de
mayores ingresos; al empresario lo mueve el eludir las cargas econémicas de ciertas leyes laborales;
siendo asi la simulacion “una declaracion engafiosa, falsa y una voluntad cierta, pero oculta, no
manifiesta” (Garfias, 1996).

Es importante tener en cuenta el desarrollo del concepto juridico, puesto que la simulacién es absoluta
cuando el acto carece de toda realidad y es relativa cuando se emplea para dar a un acto juridico una
apariencia ocultadora de su verdadero caracter (De la Fuente, 2018). Esta conducta puede existir ain

con el consentimiento contra quien se produce el perjuicio cuando, en figura similar al fraude laboral,



se aprovecha de la situacion de extrema necesidad del contratante débil de la relacién, en este caso,
la persona trabajadora. De lo indicado es necesario reflexionar sobre lo siguiente: “no celebrar
negocio alguno (simulacion absoluta) o celebrar otro distinto al aparente (simulacion relativa)
(Montoya, 1995).

Para poder describir esta conducta en un tipo penal, corresponde a la elusion o encubrimiento de parte
del empleador mediante la actuacion de un intermediario con el objeto de evitar la finalidad del
contrato de trabajo; esto es la relacion laboral personal y directa, y por ende, todas las obligaciones
laborales y previsionales de la persona trabajadora, que en la realidad es usuaria y beneficiaria de la
fuerza de trabajo bajo dependencia y subordinacion.

En la legislacion penal ecuatoriana no existe una figura tipica que describa la simulacién contractual
en materia laboral, a diferencia de paises como Chile o Espafia; por ejemplo, que tipifican
expresamente estas infracciones penales; sin embargo, es posible que esta conducta sea aplicable a la
conducta denominada falsificacion y uso de documento falso descrita en el articulo 328 del Cédigo
Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014); sin embargo, de lege lata, solo se
puede considerar documento, como objeto material de los diversos delitos de falsum, a los
instrumentos, esto es, a los documentos literales que provenientes del hombre, alteran, imitan o finjan
una verdad (Zavala Baquerizo, 1994).

Finalmente, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2008) encontramos al enriquecimiento injusto en materia laboral. La doctrina afirma
que el enriquecimiento injusto o injustificado en materia laboral equivale al enriquecimiento ilicito
en materia civil. Dentro de este campo del enriquecimiento injusto, se puede hablar de fraude y
simulacion laboral; no hay regulacién actual tanto en el Cddigo del Trabajo (Congreso Nacional del
Ecuador, 2005) como en el Cadigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014),

por eso la figura genérica del fraude como delito contra el patrimonio de las personas, (Mayer, 2014)
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manifiesta que: En la evolucidn de la criminalidad se observa la tendencia a la disminucion de los
delitos cometidos por medios violentos, siendo sustituidos por otros artificios cuyo denominador
comun es la inteligencia puesta en servicio de fines criminales. La mayor facilidad para la
perpetracion de una infraccion que el empleo de la astucia supone, el aseguramiento de los resultados,
la posibilidad de una impunidad y la mayor eficacia de tal procedimiento, son razones que han llevado
a la progresividad reduccién de esa forma primitiva que va implicita en la rudeza de la persona que
se manifiesta mediante el uso de la fuerza (pag. 23).

En un comienzo, los delitos contra el patrimonio fueron por excelencia de caracter violento o por
medio de la fuerza y hechos fisicos, tales como el robo y el hurto, pero incluso desde antiguo ya se
produce una forma de apropiacién del patrimonio o bienes ajenos mediante la utilizacion de métodos
de astucia o engafio que produzcan tal fin en las victimas (Cabanellas de las Cuevas, 2005).

Eduardo Lépez Betancourt & Porte Moreno Petit (1994) manifiestan respecto de la naturaleza del
delito de fraude determinan que el comportamiento ilicito se encuentra en el grupo de los dirigidos
en contra de las personas en su patrimonio, o en contra del patrimonio de las personas para
deslindarlos conforme al bien juridico que la tipificacion protege, a los que se denomina, en sintesis,
delitos patrimoniales (Mayer & Oliver, 2020).

En la legislacion penal ecuatoriana, se encuentra la tipificacién de una infraccién penal denominada
“enriquecimiento privado no justificado” en el articulo 297 del Cdodigo Organico Integral Penal
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), como una conducta que atenta contra el régimen del
desarrollo y cuya justificacion aparece para prevenir la evasion tributaria en el Ecuador; el precepto
penal en mencion determina la conducta con el siguiente texto: “La persona que obtenga para si o
para otra, en forma directa o por interpuesta persona, incremento patrimonial no justificado mayor a

doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general.



Las circunstancias constitutivas del tipo penal hacen improbable una sancién penal de producirse en
materia laboral, por cuanto no se requiere determinar si el incremento se produjo en perjuicio de otra
persona y el monto del incremento debe ser mayor a doscientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, que al afio 2020 es de USD 400; por lo que el perjuicio deberia ser de ochenta
mil délares americanos (USD 80 000); monto de perjuicio imaginario para la situacién de la clase
trabajadora ecuatoriana. Es evidente, que el enriquecimiento injusto se produce con una conducta
previa que tampoco estan tipificadas como son el fraude y la simulacion en materia laboral.
Realizando un analisis no consta algin otro tipo penal en la legislacion penal ecuatoriana en la que
se tipifique conductas de fraude, simulacion o enriquecimiento injusto en materia laboral prescritas
en la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), pero
constan otras infracciones penales que tiene como objeto de proteccidn juridica los derechos de los
trabajadores.

En el Cédigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) se encuentra protegido
el derecho de las personas trabajadoras a ejercer el derecho a la huelga. Asi el articulo 241 del Cédigo
Orgénico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) tipifica la conducta denominada
impedimento o limitacion del derecho a la huelga con la siguiente descripcion: “La persona que,
mediante engafios 0 abuso de situacion de necesidad, impida o limite el ejercicio del derecho a tomar
parte en una huelga, serd sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses. Si la conducta
descrita se realiza con fuerza, violencia o intimidacion, la pena sera de seis meses a un afio”.
Tambien hay que resaltar, que se tipifican dos conductas que protegen al sistema de seguridad social,
en ambos casos se requiere la condicion previa de la justificacion que la victima es trabajadora de

quien comete el hecho.
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La legislacion penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) describe dos conductas, una que
sanciona a quien retenga los aportes personales de las personas trabajadoras en sus remuneraciones y
no las transfiera al sistema de seguridad social (articulo 242); para este caso, procesalmente se
determina un requisito de procedibilidad, la denuncia por parte del director provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social o de la persona afectada.

Otra infraccion que se encuentra tipificada es la falta de afiliacién de una persona trabajadora que ha
iniciado sus labores en relacion de dependencia, para ello se prevé que la persona trabajadora debera
ser afiliada dentro de los treinta primeros dias de iniciada la relacion. Al respecto, se tipifican dos
tipos penales; tipificada en el (articulo 243) dirigida a la persona juridica con sancién de intervencion
y multa pecuniaria, y otra de caracter contravencional (articulo 244) dirigida a la persona natural, con
pena privativa de libertad de tres a siete dias (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Cabe aclarar, que estas infracciones penales se introdujeron al ordenamiento juridico como
consecuencia del referéndum del 7 de mayo de 2011 que se menciond en lineas anteriores y en el cual
la ciudadania ecuatoriana manifesto su mayoritario respaldo en las urnas a la Gltima pregunta con el
48.03% de votos validos.

En el cumplimiento de tratados internacionales suscritos por la nacién, se ha previsto el delito de trata
de personas y determina que en este existen fines de explotacion contra las victimas, una de ella, la
laboral; de tal forma, que el articulo 105 del Cédigo Organico Integral Penal Ecuatoriano (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014) describe la conducta tipica en el sometimiento de trabajos forzados u
otras formas de explotacion laboral con una pena privativa de libertad de diez a trece afios. Luego
define cada uno de los seis supuestos casos de explotacién laboral.

La tipificacion de estas infracciones se justifica por el reconocimiento del derecho a la libertad de

trabajo prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador (articulo 66, nimero 17), (Asamblea



Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), el cual dispone que nadie sera obligado a hacer un trabajo
gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley; por lo cual, se tiene que la legislacion
ecuatoriana carece de circunstancias en las que una persona pueda ser forzado a trabajar, a excepcion
de la materia procesal penal en la que se prevé al trabajo comunitario obligatorio como un sustitutivo
de la prision preventiva o como condicion que suspende la pena privativa de libertad.

Son histéricamente constantes las situaciones de fraude en las relaciones laborales, como una
sostenida tendencia dirigida a evitar la aplicacion total o parcial de la legislacion del trabajo. Con
frecuencia, se utiliza la simulacion como instrumento para consumar el fraude. La simulacién se
expresa respecto de la existencia misma de la relacion laboral, la identificacion del empleador, la
responsabilidad patrimonial e incluso en el contenido y determinacion de las condiciones de trabajo.
El Dr. Manuel Ossorio en su Diccionario Juridico sefiala que es el engafio, abuso, maniobra
inescrupulosa. El fraude a la ley es causa de nulidad de los actos juridicos. Accidn contraria a la
verdadera y a la rectitud, que perjudica a la persona contra quien se comete (Ossorio, 2004).

El fraude laboral no es otra cosa que la expresién concreta de la denominada flexibilidad de hechos,
impuesta por el capital en defensa de sus intereses y en perjuicio de los trabajadores, ejemplo: el
patrono no afilia al Seguro Social al trabajador, el empleador falsifica documentos con la intension
de cubrir perdida; el trabajador también puede cometer fraude, por ejemplo: entrega un certificado de
reposo sin estar enfermo, llega al trabajo, timbra y se va.

Frente a esta situacion del fraude y la simulacion laboral, se sefiala que: “Para verificar si existe 0 no
una relacion de trabajo es necesario guiarse por los hechos, y no por la denominacion o forma que las
partes le hayan dado. Por eso, se dice que la existencia de una relacion de trabajo depende si se han
satisfecho o no ciertas condiciones objetivas, y no de la manera como cada una de las partes o ambas
califiquen la relacion entre ellas. En otras palabras, lo que cuenta es aquello que se conoce en derecho

como le Principio de Primacia de la Realidad” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2006).
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Aunque al igual que la simulaciéon el fraude no es una figura que haya nacido en el derecho laboral
sino una propia del orden civil en principio y tipificada por la "legislacion penal”, la cual lo define
como "acto mediante el cual una persona engafiando a otra o aprovechandose del error en el que se
halla, obtiene ilicitamente alguna cosa o un lucro indebido™. Esta figura debe ser como necesidad
ampliada formalmente al ambito del derecho del trabajo, toda vez que por practicas frecuentes se
recurre a simulaciones que solo tienen por objeto el de enriquecerse a costa de alguna persona
permitiendo su explotacion.

En cuanto al derecho penal, en concreto, ya se ha dicho anteriormente que esta en su naturaleza el
garantizar determinados bienes juridicos, pero tales bienes estan ademas regulados por otras ramas
del derecho y aun garantizados simultdneamente por otro derecho, ademas del penal. Esto determina
la existencia de areas comunes, pongamos por caso entre el derecho penal con el derecho civil, o con
derecho administrativo o con el derecho laboral (Ernesto, 2013).

En fin (Zavala Baquerizo, 1994), como mecanismo para reforzar estas garantias y evitar la
implantacion de nuevos instrumentos que transgredan los derechos de las personas trabajadoras, el
articulo 327 de la Constitucion dispone expresamente que la relacion laboral entre personas
trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la
intermediacion laboral y la tercerizacidn en las actividades propias y habituales de la empresa o
persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de
las personas trabajadoras en forma individual o colectiva (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008).

Ademas, al final del segundo inciso del articulado citado existe y una disposicion de cumplimiento
futuro, en particular, se crea la necesidad de establecer sanciones penales ante conductas que agredan

estos derechos o incumplan con las prohibiciones expresadas en este texto; el incumplimiento de



obligaciones, el fraude, la simulacion y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran
y sancionaran de acuerdo con la ley.

La reserva legal es una de las instituciones del positivismo juridico mas tradicionales y es recogida
por la (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) en el articulo 132, el cual prevé las areas
sobre las cuales es necesidad la existencia de una ley formal. Una de las materias en la que rige este
criterio es la tipificacion de infracciones penales e imposiciones de penas como consecuencia de esta.
La competencia en cuestion es privativa del Estado Ecuatoriano, que ejerce el lus Puniendi, cuya
funcion se transfiere al 6rgano legislativo; dandole el caracter de exclusiva y excluyente, es decir, la
Asamblea Nacional del Ecuador tiene la competencia para tipificar infracciones penales y ninguno
otro érgano estatal puede hacerlo.

Después de mas de diez afios de vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) y con una reforma integral a la legislacion penal, ain no
se encuentran tipificadas como infracciones penales las conductas como el incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacién y el enriquecimiento injusto en materia laboral. Ante ello, es
necesario profundizar el estudio de la dogmatica penal, ya que es la disciplina que se ocupa de la
interpretacion, sistematizacion, elaboracion y desarrollo de las disposiciones legales y opiniones de
la doctrina cientifica en el campo del derecho penal y asi poder con énfasis definir cada uno de estos
tipos penales y establecer su necesidad de tipificacion penal y punibilidad con la finalidad de prevenir

vulneracion de derechos laborales.

DESARROLLO.

Método.

El presente estudio se realiza mediante la investigacion descriptiva no experimental con enfoque
cualitativo, puesto que se observo el objeto de estudio en su situacion real, sin aplicar modificaciones,

lo cual permitié cumplir con el objetivo de determinar cualitativamente las particularidades de las
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infracciones de indole laboral en Ecuador, Estado Constitucional de Derechos; de manera, que se
aplicaron meétodos tedricos y empiricos para la obtencion de resultados.

Por parte de los métodos tedricos, se utilizd el método Analitico-Sintético para fundamentar el tema
de estudio y sintetizar dicha informacion relevante. EI método Inductivo-Deductivo permitio obtener
informacidn a partir de las inferencias realizadas en torno a las conductas punibles que se derivan de
la materia laboral. EI método Historico-Ldgico permitid precisar los antecedentes normativos del
objeto de estudio, asi como la realizacion de la interpretacion normativa.

A partir del anélisis documental, como método empirico, se obtuvo informacion que favorecio la
orientacion del objeto de estudio con la informacion contenida en textos normativos y académicos.
Para la realizacion de la investigacion se utilizo la técnica de la entrevista, la cual permitié obtener
aspectos relevantes sobre las infracciones penales de indole laboral y su aplicacion en el Estado
Constitucional de Derechos, dicha entrevista fue realizada a cuatro profesionales del derecho, tales
como jueces en materia penal, jueces en materia laboral, académicos y abogado en el libre ejercicio
misma que fue desarrollada para la recoleccion de datos dentro de un tema de opinién especifico, bajo
el apercibimiento telematico aplicado ante el brote de Coronavirus mediante plataformas digitales lo

cual permitio realizar la técnica con base en el cuestionario preestablecido.

Resultados.

Del estudio realizado se obtiene las diversas infracciones que se encuentran a modo general en la
tipificacion de conductas que llegarian a cometerse en el ambito laboral; sin embargo, los tipos
penales expuestos no presentan la penalizacion puntual al referirse en los casos que exista relacién
laboral; de manera, que los tipifica de manera general en la mayoria de estos como se presento en

lineas anteriores.



De las entrevistas realizadas con la finalidad de conocer la opinion juridica sobre el incumplimiento
de obligaciones, el fraude, la simulacion y el enriquecimiento injusto en materia laboral, se obtuvo la
siguiente informacion:

Referente a la Sancion del incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y el
enriquecimiento injusto en materia laboral, los entrevistados expresan, que al momento no se ha
sancionado penalmente y que realmente no existe completamente el desarrollo del mandato
constitucional. Pese a que se encuentra plasmado en la Constitucion de la Republica, se ha dicho que
€s0 se encuentra en vigencia, pero no entra en vigor; eso significa, que ya consta en la ley, la
Constitucion registra que sera penalizado en materia penal.

En el mismo sentido, expresan que las sanciones que se imponen ante las infracciones que
actualmente se encuentran establecidas en el COIP (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), de lo
cual se obtiene que existen infracciones contra el trabajo y la explotacion laboral, la ciudadania puede
acudir a la Fiscalia General del Estado cuando se presenten este tipo de infracciones; de lo cual se
tiene como delito el impedimento o limitacion del derecho a huelga, cuya sancion es con pena
privativa de libertad de dos a seis meses (Art. 241). Si la conducta descrita se efectta con fuerza,
violencia o intimidacion, la pena seré de seis meses a un afio, y constituye una contravencion contra
el derecho al trabajo la falta de afiliacion al IESS. EIl empleador que no afilie a sus trabajadores al
seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer dia de labores, sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres a siete dias.

Ante la interrogante planteada, que si considera necesaria la tipificacion de tipos penales acorde a las
conductas en materia laboral como lo establece la Constitucion sobre el fraude, la simulacion, y el
enriquecimiento injusto en materia laboral, los entrevistados emiten diferentes criterios.

El tema es muy amplio en cada figura juridica presentada, y se encuentra una conducta distinta; por

lo tanto, se deberia analizar de acuerdo a la gravedad de cada conducta. Los Asambleistas deberan
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estar trabajando en ese asunto. No se deben crear mas tipos penales, puesto que ya se encuentran
tipificadas en el COIP todas las conductas que son permisibles para los delitos.

No en razon de que la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ya se encuentra
sancionada como contravencion penal, mas bien deberia reformarse el Cdodigo del Trabajo (Congreso
Nacional del Ecuador, 2005) para brindar mayores competencias a los Inspectores de Trabajo sobre
el ejercicio de las relaciones laborales.

El delito, en general, puede ser cometido en diferentes areas, pero independientemente de eso, estos

delitos estan tipificados y sancionados por el COIP (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Discusion.

Para la aplicacion del Art. 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, a fin de garantizar el
Principio Constitucional a la Seguridad Juridica, se puede determinar que la falta de estipulacién en
el Cadigo Organico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) para penalizar y sancionar
el incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién y el enriquecimiento injusto en materia
laboral no existe; por tal razon, complica la directa aplicacion de lo que determina el Articulo 327
inciso segundo de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), tomando
en consideracion que los derechos seran plenamente justiciables.

No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento por autoridad competente,
considerando también que el mas alto deber del estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion, derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los Instrumentos Internacionales de derechos humanos, derechos que seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora y servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a

peticion de parte y las juezas y jueces administraran justicia con sujecion a la Constitucién, a los



instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley para que pueda cumplir y aplicar de
forma eficiente la Tutela Efectiva en defensa de los derechos del trabajador conforme lo establece
nuestra Carta Magna de conformidad a lo que preceptla el articulo 75 y 5 del Cédigo de Trabajo,
cuando este se encuentre amenazado en ciertos derechos reconocidos al trabajador dentro de un
conflicto individual de trabajo, sobre todo en actos de simulacion o fraude laboral que en la actualidad
es inaplicable por la falta de tipificacion o falta de norma que sancionen estos tipos de conductas en
el Cadigo Orgénico Integral Penal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014) vigente.

De manera que las sanciones aplicables Unicamente no se encuentran establecidas en el COIP
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014), también existen sanciones administrativas establecidas en
el Cddigo del Trabajo (Congreso Nacional del Ecuador, 2005); no obstante, se evidencia que las
infracciones penales se encuentran de manera generalizada en torno al enriquecimiento injusto, la
simulacion y el fraude, entre otras, a lo cual habria que atribuirse en el cumplimiento del mandato
constitucional un acercamiento que permita el desarrollo de los tipos penales vy la tipificacion de

delitos con claridad en los casos que las conductas se configuren desde la naturaleza laboral.

CONCLUSIONES.

Del andlisis realizado y la interpretacion a los resultados obtenidos de las entrevistas es menester
puntualizar que para el cumplimiento del articulo 327 de la Constitucion (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008) vigente se debe reformar la normativa correspondiente a materia
laboral, en la cual se incremente la proteccion de derechos mediante la prevencion de conductas
referentes al incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto
en materia laboral, lo cual se estableceria a partir de la destinacion de competencia a los inspectores
de trabajos y las sanciones administrativas que se puedan interponer de manera que se evite la

incurrencia en el abuso del punitivismo penal.
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Finalmente, se encuentra que segun lo dispuesto en el articulo 327 de la Constitucién (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), a fin de establecer sanciones a quienes incurran en actos
de simulacion, fraude, incumplimiento de obligaciones y enriquecimiento injusto en materia laboral
determinando el tipo de sancion de carécter penal, no existe determinadas con exactitud las
infracciones que surjan desde el ambito laboral.

Es evidente la importancia fortalecer la normativa conforme a los principios fundamentales y la
Seguridad Juridica establecidos en la Asamblea Nacional del Ecuador (2008) para determinar o
tipificar sanciones adecuadas en los casos de simulacién y fraude en materia laboral para el cabal
cumplimiento del Art. 327 inciso segundo de la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008), lo cual se veria reflejado en el respeto y garantia a los derechos de los trabajadores,

tomando en consideracidn que es la parte mas débil dentro de un conflicto individual de trabajo.
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