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INTRODUCCION.

El modelo econémico y politico implementado por el gobierno del expresidente Hugo Chéavez
Frias, y la continuidad de este por el actual presidente Nicolas Maduro, ha desencadenado
inestabilidad social y desigualdad de clases entre los habitantes de nuestro hermano pais
Venezuela. La hiperinflacion, la falta de insumos basicos, fuentes de empleo, violencia e
inseguridad extrema, han generado una movilizaciéon humana hacia otros paises de Latinoamérica
como Ecuador, Per(, Colombia, Brasil, entre otros, en busca de mejorar sus condiciones de vida y
salir de la precariedad y desestabilidad en la que han vivido.

El Ecuador, al ser un pais en donde su moneda principal es el dolar, convirtié a este como un lugar

Ilamativo para la migracién de ciudadanos de distintos paises de Latinoamérica, en especial el pais
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de Venezuela, los factores que influyeron para migrar a este pais son sus condiciones climaticas,

costumbres, idioma, fuentes de empleo y sobre todo su moneda; al arribo a su pais de destino, se
distribuyeron por las diferentes ciudades del territorio ecuatoriano, y la ciudad de Riobamba no
podia ser la excepcion; los factores que conllevaron a escoger esta ciudad como lugar donde
asentarian su residencia, no cumplié con sus expectativas, pues al establecerse en ella, se enfrentan
con otra realidad como la xenofobia, dificultad en legalizar su residencia, y la falta de empleo;
esto ha generado que los extranjeros busquen otras alternativas para subsistir; no obstante, estas
han sido negativas para ellos y la sociedad.

El trabajo informal, los actos delictivos, y la mendicidad son algunas de las alternativas que se han
planteado para generar ingresos econdémicos; esto conlleva a un problema social que va en auge y
crece a pasos agigantados, pero el problema cada vez empeora, porque estos actos generan
consecuencias negativas que inmiscuyen a los nifios a ser parte de la mendicidad infantil, que
conlleva a la vulneracién de sus derechos, siendo muchas veces obligados por sus progenitores,
volviendo de esta practica, una rutina de vida para ellos.

Es importante hablar sobre la mendicidad infantil, pues es un problema de actualidad que va en
constante crecimiento, constituyéndose en un elemento importante que contribuye a que se
vulneren los derechos de los nifios; este problema se agudizd por la emergencia sanitaria a causa de
la COVID 19, asi como también por el incremento de personas que se vieron obligadas a emigrar
de sus paises de origen, en busca de nuevos horizontes y de una vida digna que permita cubrir sus
necesidades basicas como salud, alimentacion, vivienda, entre otras.

La inestabilidad econémica es un factor comun a nivel mundial y de manera mas notoria en paises
latinoamericanos, quienes registran tasas de desempleo bastante elevadas; esto ha generado que se
busquen alternativas para poder suplir esta falta de empleo, y obtener recursos econémicos para su

subsistencia; sin embargo, no todos los emprendimientos son buenos, pues muchas veces en el afan
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buscar dinero se sacrifica algo muy preciado como lo es la dignidad humana, y peor adn se vulnera

los derechos de los nifios, quienes son utilizados por sus padres 0 personas extrafias para la
mendicidad; todo esto a vista y paciencia de las autoridades de turno, quienes tienen la obligacion
de actuar en contra de estos atropellos, implementando politicas publicas que contribuyan a la

prevencion y de ser posible a la erradicacion de la mendicidad infantil.

Migracion (emigrar e inmigrar).

El concepto general sobre migrar abarca aquel proceso multifacético donde una determinada
persona 0 grupo de personas que se moviliza desde el lugar habitual de residencia a otra zona
geografica, por lo cual dichas personas son llamados migrantes.

Segun la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (2018), la migracion se puede
definir como “el cambio de residencia que involucra el traspaso de algun limite geografico u
administrativo debidamente definido” (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe,
2018).

Cualquier proceso migratorio implica dos conceptos: Emigracion, que es la salida de personas de
un pais, lugar o region, para establecerse en otro pais, lugar o region. La emigracion implica una
estimacion negativa del nivel de vida de una persona y de su entorno familiar y una percepcion de
que al establecerse en otra parte aumentaran sus perspectivas economicas, sociales o de otro tipo, o
por lo menos, de que sus esperanzas de una vida mejor se haran efectivas en el futuro; Inmigracion
es la llegada a un pais de personas procedentes de otro pais o lugar. La inmigracién es un tema que
aborda diversos aspectos desde la antigliedad, ya que el hombre lo empezd a efectuar desde el
instante que tiene necesidad de buscar mejores oportunidades de vida; no obstante, es fundamental
indicar que la inmigracion se da también por diferentes componentes que atraviesa su entorno
como son problemas sociales, culturales, econémicos o politicos que suceden en los paises donde

estos residen y el cual les obliga a buscar nuevos rumbos.
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Segun Esteban Martinez, en su Analisis de las Problematicas Socioecondémicas de America define

a la inmigraciéon como “Un movimiento que atraviesa una frontera significativa que es definida y
mantenida por cierto régimen politico, un orden, formal o informal, de tal manera que cruzarla
afecta la identidad del individuo” (Prebisch, 2012).

La inmigracion tiene diferentes causas que coadyuvan a que este problema crezca, algunas de ellas
son las diferencias sociales que yacen en sus paises, el cambio econémico que empeora la situacién
actual de subsistencia, crecimiento demografico o asi mismo la falta de oportunidades laborales
dentro del aspecto social. Al examinar las diferentes causas del fendmeno migratorio, la mayoria
pone el acento en la demanda de una mejor calidad de vida ante la falta de expectativas
socioecondmicas, la pobreza y el subdesarrollo existente en varios lugares del planeta, en suma, en
las penosas condiciones econdmicas, muchos de estos problemas que se abordan son por la mala
administracion de los gobiernos actuales, un claro ejemplo es Venezuela, que con el gobierno
actual de Nicolas Maduro siendo un presidente que siguid el legado del anterior gobierno,
implemento el modelo socioecondémico basado en la exportacion de la materia prima y como
actividad fundamental y principal es la explotacién y refinacion petrolera, teniendo al estado como
empresa estatal para realizar esta actividad (Ruiz, 2010).

La concentracion de poderes se ha descrito como clave dentro de un gobierno anarquista que busca
tener el mando total de un pais a partir de la concentracion de poderes, un claro ejemplo es el poder
judicial que tenia como finalidad eliminar la asamblea; hasta el momento dicha asamblea no ha
podido ser eliminada, pero carece de poder, su constitucion tipifica que debe existir diferentes
entidades, instituciones que vigilen el poder ejecutivo para que cumpla a cabalidad sus

obligaciones, y por ende, se respete de manera fundamental los derechos de los ciudadanos.
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Otro aspecto clave de la cohesion interna del chavismo lo constituye el apoyo del sector militar a la

Revolucion Bolivariana, este fendmeno es una de las causas para la existencia de clases sociales
que son marcadas y distinguen el goce de derechos y el acceso a una vida plena.

En Latinoamérica, un 84% de los nifios y nifias migrantes son provenientes de Venezuela y
diseminados en seis naciones en Suramérica, y reportan un severo deterioro de la economia
familiar. Uno de cada tres nifios en esta condicion, se va a la cama sin comer, segin un
reciente reporte de World Vision denominado Nifiez Migrante: Entre la espada y la pared.
Frecuentemente, las familias mas vulnerables y sus nifios son los mas afectados por estas
crisis. Aguellos que viven en estados fragiles, donde persiste la violencia y el conflicto, los
efectos perniciosos del cambio climatico, la inestabilidad politica y social, el desplazamiento
forzado y los que dependen de la ayuda humanitaria son las victimas visibles de esta crisis.

(Becerra, 2020)

Mendicidad infantil.

Se entiende por mendicidad infantil, la situacién donde los nifios, nifias o adolescentes se ven
obligados a la realizacién de actividades o acciones consistente en demandas o pedido de dinero en
la via pablica, este tipo de maltrato se encuentra muy relacionado con la explotacién laboral, ya
gue son asignados a los mismos con el objeto de obtener un beneficio econémico, sin tener que
realizar, los adultos, ninguna otra tarea (Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia, 2019).
Ecuador presenta muchos problemas sociales, econémicos y politicos, pero la mendicidad infantil
es uno de ellos, que ha ido incrementando de manera abismal en las grandes ciudades como
Guayaquil, Quito, Cuenca, sin dejar atrds nuestra ciudad Riobamba que se puede palpar esta
realidad al transitar por las calles; no obstante, el incremento de ciudadanos extranjeros como

venezolanos al practicar esta actividad que esta coligada a la explotacion laboral de nifios, se
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observa a diario donde estos nifnos “victimas”, solicitan dinero, limosna, propinas; es decir, recibir
cualquier tipo de retribucion econémica sin contraprestacion alguna (Revilla, 2009).

Hay que tener en cuenta dos connotaciones dentro de la “mendicidad”, el primer acto es “utilizar”,
expresion que significa que el nifio estd siendo manejado como instrumento para cualquier
retribucion economica; el segundo acto es “prestar”, tiene una connotacion donde el menor es
entregado como herramienta o utensilio para efectuar la mendicidad; sin embargo, la “mendicidad”
conlleva a realizar muchas actividades como tratar de dar o vender chupetes por una retribucion
econdmica, entrega de un objeto o realizar un servicio como limpiar los cristales de un vehiculo,
ayuda para estacionarse, venta de franelas o pafiuelos, y ahora la venta de mascarillas por la
pandemia COVID-19 que estamos atravesando, o simplemente el tener entre sus brazos un nifio y
portar un cartel con una leyenda que identifica su nacionalidad y la frase Ilamativa y conmovedora
de gue no tiene para comer, capta la atencion y sensibiliza al ciudadano riobambefio, quien realiza
un aporte econémico, sin estar consciente que su acto contribuye a la vulneracion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, que en muchas ocasiones son obligados por gente inescrupulosa y
holgazan a realizar todas estas actividades que les permiten generar algunos recursos econémicos
de forma facil.

La mendicidad se ha vuelto una alternativa para el sustento familiar, los grupos sociales que se han
visto méas afectados por este fendémeno provienen desde los hogares con pobreza hasta aquellos
grupos sociales que por diversas cuestiones, y se han visto afectados por el desplazamiento forzado
de su pais de origen o de aquel que residan, entonces al no tener posibilidades o fuentes de empleo
han optado por encontrar en esta actividad una solucién eficaz para satisfacer las necesidades
basicas de ellos y de quienes dependen de los mismos, pero esta practica tiene una connotacion
realmente negativa al inmiscuir a menores de edad, quienes por lo acontecido, ya sea por la

violencia y crisis econdmica migraron a otros paises buscando nuevas oportunidades; estos nifios al
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igual que sus padres o familiares coadyuvan a realizar esta actividad, porque al ser mas vulnerables

encarecen el corazon de quien palpa su realidad.

Derechos vulnerados.

La vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes comprende una gran problematica
dentro de nuestra sociedad, la inmigracion de extranjeros como los ciudadanos venezolanos acarrea
una transformacion social al ver que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y no
gozan de ellos. La vulneracion de derechos es cualquier situacion en la cual los nifios, nifias y
adolescentes queden expuestos al peligro o dafio que pueda violar su integridad fisica y sicologica,
esta vulneracion se presenta por negligencia, maltrato de cualquier tipo o abuso sexual de cualquier
persona hacia ellos (Fernandez Castillo, 2019).

El crecimiento y desarrollo del nifio, nifia y adolescente se sustenta en dos pilares fundamentales:
el patron genético, los padres han transferido a los hijos los genes y los factores ambientales que
quebrantan la expresion libre y plena, o en todo caso no lo hagan; aqui provienen dos factores que
conocemos como factores ambientales externos, entre ellos la alimentacion apropiada para
satisfacer sus necesidades en cada una de las etapas de su vida; la estimulacion permanente a través
de todos los sentidos, que estan en progresiva evolucion, y también del aporte afectivo, social y
emocional que le prodiguen quienes lo rodean, y desde luego, garantizarles la ausencia de
enfermedades, eventos que por afectar su nutricion, por exacerbar su catabolismo o aislarlo
temporalmente de su medio, le privan de la oportunidad de avanzar en este proceso; por otro lado,
estan los factores ambientales internos; es decir, el equilibrio del medio interno, tan importante
para las funciones de asimilacion nutricional, para la 6ptima respuesta inmunolégica asi como su
capacidad metabolica (Arce, 2015, pag. 577) Atender estos aspectos y fomentar su benéfica accion
es, en consecuencia, indispensable. Esto ha calado actualmente en la sociedad y en su favor se

desarrollan importantes programas de informacion, promocion, apoyo y asistencia (Arce, 2015).



Normativa vigente.

El Ecuador es un estado que garantiza los derechos de todos sus habitantes, por lo cual goza de
garantias para amparar y hacer efectivo estos derechos, dentro del ordenamiento juridico vigente
como la Constitucion de la Republica de Ecuador establece que los nifios y adolescentes, tendran y
recibirdn una atencion prioritaria en todos los &mbitos tanto como publico o privado (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), dicha atencion es una proteccion especial que brinda el
estado, asi mismo, debera promover el desarrollo integral de ellos, para que ejerzan de manera
efectiva el pleno goce de sus derechos y por ende no interfiera como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

El cumplimiento de estos mecanismos para hacer efectivos los derechos ayudan a la satisfaccion de
aquellas necesidades basicas que han sido ultrajadas como las necesidades culturales, sociales,
econdmicas y como no nombrar a las emocionales; no obstante, si existieran los mecanismos para
hacer efectivos estos derechos, son obsoletos o0 escasos, es asi como palpamos en la realidad que no
se esta tratando de erradicar la mendicidad infantil, y por cuanto no se aplican estos mecanismos, el
problema crece y se vulneran los derechos constitucionales hacia los menores.

El estado manifiesto mediante su norma suprema, es la constitucion que garantizara la proteccion
de la vida, también los derechos a que no se vulnere su integridad fisica, a tener una identidad, por
ello un nombre y ciudadania; la salud de estos menores es fundamental y va ligado con su nutricién
que sera el pilar principal de su futuro; asi mismo, el derecho a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los

asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
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propios de sus pueblos y nacionalidades, y a recibir informacion acerca de sus progenitores o

familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (Congreso Nacional del Ecuador, 2003) también manifiesta
que “se entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar
dafo a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo
necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o
descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y
adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion, atencion médica, educacién o
cuidados diarios y su utilizaciéon en la mendicidad (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
su parte pertinente nos manifiesta que la igualdad de trato implica que todas las personas somos
iguales y que deben gozar y tener las mismas oportunidades, obligaciones y derechos (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2010).

Dentro del marco de la Ley Organica de Movilidad Humana se promueve el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos vinculados a la movilidad
humana, donde los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos los
asuntos que le afecten deberan ser respectados y amparados a cabalidad.

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador deberan sujetarse a todo lo que esté
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador; sin embargo, en aquellos que no lo

estén “se aplicara el principio pro homine, s instrumentos, de no restriccion de derechos, de
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aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

La Convencion sobre los derechos del nifio que fue aprobada por Organizacion de Naciones
Unidad en 1989, donde trata de que el pais donde se ratifique el mismo, debe adoptar medidas de
caracter administrativo, legal, social, y educativo que aseguren el cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes (Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia, 2006).

La mendicidad y el trabajo forzoso son factores que se pueden observar en el diario vivir en las
calles de Riobamba, al hablar de tratados internacionales tenemos el convenio N.° 29 de la OIT,
donde manifiesta que se obliga a suprimir el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y
erradicar la misma con la implementacion de politicas publicas (Organizacion Internacional del

Trabajo, 1930).

DESARROLLO.

Metodologia.

Esta investigacion es de indole documental y exploratoria. Se sustenta en la investigacion de indole
documental que parte del andlisis y recopilacion de documentos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, donde se verifico de manera cuantitativa si existian datos sobre el
crecimiento de la mendicidad infantil en los ultimos 5 afios, obteniendo datos muy antiguos que no
han sido actualizados, ademas se extrajo informacion bibliografica desde el portal de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, Organizacidn de Naciones Unidas.

Se inmiscuye la busqueda en navegadores de internet, como espacios de la Organizacién de las
Naciones Unidas para obtener informacion sobre convenios, normas que erradiquen y prevengan la
vulneracién de los nifios, obteniendo informes sobre congresos, articulado de convenciones que
respaldan los derechos mencionados en el presente documento y diversos articulos que relacionan

la migracion, mendicidad y aquellos derechos vulnerados como consecuencia de la problemaética
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tratada; describiendo y desvelando los componentes netos que pueden coadyuvar a erradicar la

mendicidad infantil en la ciudad de Riobamba, asi también se obtuvo informacion referente a las
politicas publicas que existen y proporcionan datos del impacto econdémico-social y aquellas
repercusiones legales de la inmigracion en nuestro pais con eje en la Ciudad de Riobamba,
teniendo en cuenta vulneracion de los derechos de los nifios que se encuentra amparada por normas
y leyes vigentes, Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008), tratados internacionales y otros.

Los criterios de exclusion de la informacion recopilada fueron: articulos que cumplen los
parametros de la investigacion, asi mismo el limite que se fijo para la busqueda de resultados fue
un periodo de publicaciones desde 2010 a 2021, con idioma universal, no teniendo restriccion
alguna; como también se basé en datos obtenidos en sitios web y busqueda manual a partir de las
listas de referencias de los articulos seleccionados. La informacidn se recopilé6 mediante la lectura
de resimenes, evitando recopilar informacion redundante y que se encuentre fuera del lapso de
tiempo establecido para nuestra investigacion.

Se selecciono aquellos articulos pertinentes, Gtiles y relevantes con fuente de informacién idonea y
eficaz. Los articulos elegidos inicialmente para el estudio fueron 17; de ellos se eliminaron
posteriormente 10, porque no cumplian con la informacion requerida y actualizada, quedando para
el estudio de investigacion un total de 9 articulos. La observacion mediante el enfoque cualitativo
que permite la recoleccion de datos mediante la inmersion de los sentidos, concluyendo que la
mendicidad infantil es real y en nuestra ciudad de Riobamba se puede palpar al transitar por las

calles de esta.

Discusion.
En la Ciudad de Riobamba se puede observar que en distintas zonas transitadas existe la presencia

de ciudadanos venezolanos, los cuales han optado por llegar a este lugar a mejorar sus condiciones
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de vida; esta ciudad pequefia acogedora y con pocos problemas de inseguridad, se ha visto afectada

con la presencia de extranjeros, pues su presencia no es beneficiosa para el desarrollo y progreso
de la Sultana de los Andes; su permanencia incide en el incremento de la tasa de desempleo de los
lugarefios, pues las pocas plazas de empleo existentes son ocupadas muchas veces por ciudadanos
extranjeros, quienes ofertan mano de obra barata, cobrando por sus servicios rubros menores a los
establecidos en el salario basico unificado; sin embargo, este no es el Unico problema, ademas el
mismo podria ser sobrellevado de alguna manera; visto del lado positivo, se podria decir, que son
extranjeros honestos y trabajadores que se ganan su sustento diario de manera legal.

Ante esta situacion, los ciudadanos extranjeros han optado por encontrar diferentes alternativas que
les permita generar ingresos econdémicos, entre estas tenemos: la limpieza de parabrisas de coches
en los diferentes seméaforos de la ciudad, escribir en cartones leyendas que sintetizan sus
necesidades, y esto genera en los transelntes lastima, y por ultimo, la mas deplorable de todas, la
utilizacion de nifios; estos son utilizados para captar la atencion de las personas, logrando con esto
que los riobambefios se compadezcan y se apiaden de esta situacion, es asi que Sus ingresos
aumentan considerablemente.

De esa manera se evidencia que el trabajo infantil en Riobamba esta desbordado, no solo por gente
extranjera, sino también por nifios de la localidad, es importante mencionar que este problema se
ha incrementado debido a que los gobiernos de turno de la ciudad de Riobamba, no dan
cumplimiento a lo establecido en las diferentes normativas que protegen los derechos de los nifios;
tampoco adoptan politicas publicas o la creacion de una ordenanza que aporte en la erradicacion de
este problema, esto ha permitido que nuestra ciudad en el tema tanto de la mendicidad y el trabajo
infantil ocupe uno de los puestos mas altos a nivel nacional (Moran, 2020).

El adoptar politicas publicas no es la Unica alternativa, sino también como ciudadanos presentar

proyectos de ordenanzas con el objetivo de erradicar este problema, y seguir el ejemplo de las
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grandes ciudades como Guayaquil o Quito, en donde los municipios se preocupan por el bienestar

de todos sus ciudadanos, y constantemente estan creando ordenanzas con el fin de tener una mejor
sociedad en todos sus &mbitos.

El Derecho a la Educacion, a la integridad fisica, a la no explotacion en todas sus formas, privacion
del derecho a la salud entre otros, son realidades que en la actualidad se vive en la ciudad de
Riobamba, 0 méas conocida como la Sultana de los Andes, y es muy triste y lamentable ver como
esté mal se enraiza a vista y paciencia de nuestras autoridades; es por eso, que a través de distintos
organismos, instituciones nacionales e internacional, se busque una solucion, se hace necesario
implementar politicas publicas que permitan frenar este mal que asecha a la sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 46 numeral 4 garantiza y reconoce el
derecho de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de
cualquier otra indole, perpetrado en contra de los nifios, nifias y adolescentes, respetando siempre
el principio de interés superior del nifio y a su desarrollo integral de una manera adecuada y con
respeto a sus derechos, para lo cual el Estado estd en la obligacién de implementar politicas
publicas que permita la prevalencia de los derechos de los menores, quienes son los titulares de
derechos fundamentales desde su concepcion; sin embargo, las autoridades competentes, hacen
caso omiso en aplicar la Ley, pues la misma a méas de precautelar la no violacion de Derechos
fundamentales, ayudaria a erradicar la mendicidad en todos sus aspectos (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008).

Resultados.
Antes de la emergencia sanitaria, Ecuador tenia 375.342 menores en situacién de trabajo infantil o
condiciones de mendicidad. Eso significa al menos diez estadios olimpicos llenos, pero esa cifra se

pudo incrementar drasticamente con la pandemia.
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Desde el afio 2007, el MIES viene trabajando para erradicar la mendicidad en nifios, nifias, adultos

mayores Yy personas con discapacidad. En Chimborazo, durante el afio 2012, se ejecutd un proyecto
permanente que involucrd a los cantones Riobamba, Guano, Colta, Guamote, Chunchi, Alausi, y
Pallatanga. Ahi se intervinieron 52 comunidades con la participacion de 2000 personas (Moréan,
2020).

Segun Fernando Vaca, secretario Cantonal de Proteccion de Derechos en Riobamba, indico que
durante ¢l cambio de semaforizacion en la ciudad de Riobamba incrementd la mendicidad” (La
Prensa, 2020); sin embargo, no se tiene datos actuales sobre la mendicidad en general y la
mendicidad infantil, pero palpando el aumento del mismo al transitar por las calles de la ciudad de
Riobamba y del Ecuador. Segun un reporte de la cadena televisiva Teleamazonas, mediante un
operativo en conjunto realizado por la DINAPEN, el Intendente de Policia y mas instituciones en
diferentes sectores del canton Riobamba, se detectd a varios menores de edad de nacionalidad
venezolana en situacion de vulnerabilidad conjuntamente también con el Departamento de
Inmigracion, se intervino en diferentes espacios publicos, encontrando personas realizando
actividades de mendicidad (La Prensa, 2020).

La mendicidad en la ciudad de Riobamba la realizan varios nifios conjuntamente con su madre,
solos y otros nifios junto a personas 0 grupos que se desconoce su parentesco; se reconoce a los
infantes en las aceras, en los seméaforos y otros a las afueras de centros comerciales realizando
actividades de mendicidad, con ello se apela a la bondad de las personas sin tomar en
consideracién el riesgo y vulnerabilidad de estos nifios; en otros casos, los padres son quienes
obligan a realizar esta actividad, o en otros casos ocultando la mendicidad al ofrecer productos
como chupetes, limpiar parabrisas, ofrecer fundas, chicles o cualquier objeto que se pueda
comercializar; el tercer caso es la explotacion laboral que los padres optan al no resultar la

mendicidad, de igual manera se observa adultos con nifios en brazos o en coches utilizdndolos
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como un gancho para llamar la atencion y asi obtener dinero, acto indignante que se puede palpar

en la realidad.

De esta manera, se ha podido comprobar que el trabajo infantil en Riobamba esta desbordado, no
solo por gente extranjera, sino también por nifios de la localidad, es importante mencionar que este
problema se ha incrementado debido a que los gobernantes de la ciudad de Riobamba, no adoptan
las politicas publicas necesarias para la erradicacion de este problema, y esto ha permitido que
nuestra ciudad en el tema tanto de la mendicidad y el trabajo infantil ocupe uno de los puestos mas
altos a nivel nacional.

Creemos que es necesario adoptar politicas pablicas, pero también como ciudadanos nos asiste el
deber moral de presentar proyectos de ordenanzas que permitan contribuir a erradicar este mal

lacerante que aqueja a la poblacion riobambefia.

CONCLUSIONES.

Este trabajo presenta como conclusiones que:

1. La inmigracion en el Ecuador ha tenido consecuencias negativas y devastadoras, ya que ha
aumentado la pobreza, se ha propiciado el aumento de la mendicidad, teniendo como indicador
la utilizacién de nifios para estas practicas ligada al aumento del trabajo infantil y las
autoridades no pueden hacer nada, so pretexto de las leyes migratorias y los derechos migrantes,
no aplicando politicas publicas que coadyuven al cumplimiento y amparo eficaz de los derechos
de los nifios.

2. La mendicidad infantil es propiciada por los padres de los nifios, familiares o determinados
grupos delincuenciales, obligando a los nifios a enfrentarse a una dura realidad en las calles y
aceras, testigos mudos de una aberrante y deplorable realidad como lo es la mendicidad infantil
en las calles de la ciudad de Riobamba; a estos seres indefensos se les despoja de sus derechos

fundamentales como la educacion, recreacién, alimentacion y una vida digna a cambio de esto
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obtienen maltrato fisico y psicoldgico, convirtiendose en herramientas de trabajo generadoras de

recursos economicos.

Se concluye que existe la normativa legal suficiente que permite garantizar el respeto a los
derechos y garantias fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo, esto no se
da cumplimiento por parte de las autoridades de turno, peor aun no existen iniciativas de crear
politicas publicas y una ordenanza que permita establecer procedimientos de aplicacién, en los
que los organismos pertinentes se encarguen de realizar la recopilacion de datos estadisticos
sobre la mendicidad y trabajo infantil, exigiendo la aplicacion de las normas establecidas que
coadyuven a erradicar este problema, devolviendo la esperanza a los nifios, nifias y
adolescentes, de ser parte del desarrollo y de oportunidades para su crecimiento en los aspectos

sociales, laborales, educativos, econdmicos y culturales.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1.

Arce, M. (2015). Crecimiento y desarrollo infantil temprano. Revista peruana de medicina
experimental y salud publica, 32, 574-578.

https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource ssm path=/media/assets/rpmesp/v

32n3/a23v32n3.pdf

Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del

Ecuador. Registro Oficial N. 449. https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Becerra Gabriela. (2020). Millones de nifios forzados a la mendicidad, al trabajo infantil y al
hambre  por deterioro del ingreso familiar. (sito web). World Vision.

https://www.worldvision.org.ec/sala-de-prensa/millones-de-ninos-forzados-a-la-mendicidad-

al-trabajo-infantil-y-al-hambre-por-deterioro-del-ingreso-familiar

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2018). Desarrollo Econémico. Chile:

CEPAL. https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-economico



https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/rpmesp/v32n3/a23v32n3.pdf
https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/rpmesp/v32n3/a23v32n3.pdf
https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.worldvision.org.ec/sala-de-prensa/millones-de-ninos-forzados-a-la-mendicidad-al-trabajo-infantil-y-al-hambre-por-deterioro-del-ingreso-familiar
https://www.worldvision.org.ec/sala-de-prensa/millones-de-ninos-forzados-a-la-mendicidad-al-trabajo-infantil-y-al-hambre-por-deterioro-del-ingreso-familiar
https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/desarrollo-economico

10.

11.

12.

18
Congreso Nacional del Ecuador. (2003). Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Registro Oficial

N. 737. https://www.reqgistrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-06-

C%C3%93DIGO-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA-Leyes-conexas.pdf

Fernandez Castillo, C. (2019). Analisis de casos de vulneracion de derechos del nifio, nifia y
adolescente, en la regibn de la  Araucania. Chile: Editorial  Senado.

https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=transparencia&ac=doctolnformeAsesoria&id

=9725
Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia. (2006). Convencion sobre los derechos de los

ninos. Nueva York: Unicef. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia. (2019). Los efectos de la situacién econémica
en las nifias, nifios y adolescentes en Argentina. Una aproximacion cualitativa. Buenos Aires:
Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia.

https://www.unicef.org/argentina/media/4776/file

La Prensa (2020). Riobamba busca evitar el trabajo infantil y la mendicidad. (sitio web). La

Prensa. https://www.laprensa.com.ec/trabajo-infantil-y-la-mendicidad/

Moréan, S. (2020). El trabajo infantil en Ecuador aumentara por la pandemia. (sitio web). Plan

V. https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-trabajo-infantil-ecuador-aumentara-la-

pandemia

Organizacién Internacional del Trabajo. (1930). Trabajo Forzoso Convenio N. 29. Paris: OIT.

https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-

standards/forced-labour/lang--es/index.htm

Prebisch. R. (2012). El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus

principales problemas. Chile: CEPAL.


https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-06-C%C3%93DIGO-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA-Leyes-conexas.pdf
https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-06-C%C3%93DIGO-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA-Leyes-conexas.pdf
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=transparencia&ac=doctoInformeAsesoria&id=9725
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=transparencia&ac=doctoInformeAsesoria&id=9725
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.unicef.org/argentina/media/4776/file
https://www.laprensa.com.ec/trabajo-infantil-y-la-mendicidad/
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-trabajo-infantil-ecuador-aumentara-la-pandemia
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-trabajo-infantil-ecuador-aumentara-la-pandemia
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/forced-labour/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/forced-labour/lang--es/index.htm

13.

14.

15.

19
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/4/prebisch desarrollo problemas.p

df
Presidencia de la Republica del Ecuador. (2010). Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento N. 303.

https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf

Revilla, D. M. D. (2009). La mendicidad infantil. En la calle: revista sobre situaciones de

riesgo social, (12), 8-9. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2860452.pdf

Ruiz, J. M. (2010). La Inmigracién un fenémeno Universal. Madrid: Dykinson.

DATOS DE LOS AUTORES.

1. Mesias Elias Machado Maliza. Magister en Derecho Penal y Criminologia. Docente

Investigador de la Universidad Regional Auténoma de Los Andes, Ecuador. E-mail:
ur.mesiasmachado@uniandes.edu.ec

Katherine Solange Mainato Angamarca. Estudiante de la Universidad Regional Auténoma de
Los Andes, Ecuador. E-mail: dr.katherinesma64@uniandes.edu.ec

Newton Santiago Mestanza Velastegui. Estudiante de la Universidad Regional Auténoma de

Los Andes, Ecuador. E-mail: dr.newtonsmv65@uniandes.edu.ec

RECIBIDO: 1 de agosto del 2021. APROBADO: 8 de septiembre del 2021.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/4/prebisch_desarrollo_problemas.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/4/prebisch_desarrollo_problemas.pdf
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2020/01/cootad.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2860452.pdf
mailto:ur.mesiasmachado@uniandes.edu.ec
mailto:dr.katherinesma64@uniandes.edu.ec
mailto:dr.newtonsmv65@uniandes.edu.ec

