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monoparentales son mas recurrente, por lo tanto, el progenitor que se separa del ndcleo familiar le
corresponde pasar una cuantia determinada, misma que se denomina pension alimenticia. Con los
altos indices de desempleo, el panorama de cumplimiento para el alimentante no es muy favorable.
Para la ejecucion de la presente investigacion se emplearon los métodos: documental, analitico,
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afectacion de derechos, el resultado determina que no existe una afectacion juridica y que si se
permite que los alimentantes realicen pagos de manera amortizada, siempre y cuando cumplan con

la totalidad de su obligacion.
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ABSTRACT: The right to food is proper to human existence. In Ecuador, single-parent families are
more recurrent, therefore, the parent who separates from the family nucleus is responsible for
spending a certain amount, which is called alimony. With the high unemployment rates, the
compliance outlook for the obligor is not very favorable. For the execution of this research, the
following methods were used: documentary, analytical, synthetic and logical, in addition to the
exegetical legal method to know the scope of the law and the possible violation of rights, the result
determines that there is no legal and that if the obligors are allowed to make payments in an amortized

manner, as long as they comply with all of their obligation.
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INTRODUCCION.

El Ecuador es un pais garantista de derechos y justicia social posee una normativa constitucional
orientada a la proteccion de sus habitantes, siendo uno de los deberes primordiales del Estado la
garantia de la alimentacion, conforme lo establece su carta magna en su articulo segundo, esto en
concordancia con los derechos del buen vivir que en su articulo treceavo manifiesta: “Las personas
y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas

identidades y tradiciones culturales” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).
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La alimentacion es un derecho fundamental, porque se encuentra inherentemente relacionado con la
existencia, supervivencia y la vida digna de las personas, “constituye uno de los principales factores
de promocion y mantenimiento de una buena salud durante toda la vida. La dieta inadecuada es uno
de los principales factores de riesgo de aparicion de las principales enfermedades no transmisibles”
(Garcia., et al, 2016); es por eso, que la alimentacidn es un derecho de caracter constitucional que se
encuentra protegido por la legislacion ecuatoriana, y se lo relaciona con una vida digna.

Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son beneficiarios de todos los derechos consagrados en los
tratados internacionales, la constitucion y las leyes infra constitucionales, entre ellos el derecho a la
alimentacion en un sentido prioritario, esto de conformidad a lo manifestado por la carta magna en
su articulo 35 que define como grupo prioritario a las nifias, nifios y adolescentes entre otros grupos
de personas considerados vulnerables, por lo tanto, al ser los NNA grupo prioritario deben recibir
una atencion y proteccion especializada.

El desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes es responsabilidad del Estado, la sociedad y
la familia, quienes deberan promover el pleno ejercicio de los derechos de los menores, en atencién
al principio de interés superior, lo que implica que los derechos de los NNA se encuentran sobre los
derechos de otras personas. Si bien es cierto, que la ley establece que el cuidado de los menores es
responsabilidad del Estado y la sociedad, unicamente son cuidadores subsidiarios, recayendo la
principal responsabilidad de cuidado sobre la familia y especialmente en los progenitores.

Es responsabilidad y obligacion de los progenitores el “cuidado, crianza, educacion, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se
encuentren separados de ellos por cualquier motivo” (Asamblea Nacional Constituyente del

Ecuador, 2008).
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En ese sentido, siendo la disgregacion familiar uno de los problemas méas comunes de la realidad
ecuatoriana, donde se han conformado un sin nimero de familias monoparentales, es obligacion del
padre que se encuentra alejado del menor proporcionar los recursos necesarios para la correcta
subsistencia de sus hijos.

Los padres de los menores tienen la obligacién de la prestacion de alimentos, para lo cual, la
consignacién debe realizarse a través de un sistema financiero informatico denominado Sistema
Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), donde a través de un codigo Unico, se permite realizar los
pagos a favor de los beneficiarios del derecho.

La realidad econdmica ecuatoriana se encuentra forjada por un sin nimero de falencias, con altos
indices de desempleo, subempleo e informalismo, la regla del pago total de la pensién alimenticia
solamente puede ser cumplida a cabalidad por quienes gozan de plena estabilidad laboral; en ese
sentido, con una economia deficiente y una evidente escasez de oportunidades, no se puede esperar
que los progenitores alimentantes cumplan a cabalidad con su obligacion, ya que en muchos casos,
Sus escasos recursos econémicos no les permiten, o bien, una cultura decadente de ahorro, no les
permiten acumular cantidades de dinero para ser aportadas en un solo monto, y en una determinada
fecha.

La prision por deudas en el Ecuador existe excepcionalmente en el caso de adeudar dos o mas
pensiones alimenticias, cabe un analisis muy relevante al respecto, si un alimentante no cancel6 su
obligacion mientras se encontraba libre con la posibilidad de ejercer cualquier actividad licita
remunerada, es ilogico pensar que podra cancelar mientras se encuentre en prision, en tal efecto, los
mecanismos de garantia de pago no son los adecuados; sin embargo, los medios de crédito en el

Ecuador ofrecen una posibilidad a las personas de cumplir con las obligaciones.
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Amortizar la pensién alimenticia adeudada, no implica realmente una amenaza al derecho de los
alimentados, siempre y cuando se cubra por completo los montos minimos y en los tiempos
establecidos legalmente.

La posibilidad de la amortizacion de las pensiones alimenticias otorgaria una opcion de
cumplimiento de la obligacién a aquellos alimentantes que se encuentren en un estado econémico
no tan favorable, se debe considerar la realidad nacional financiera como factor determinante en la
falta de cumplimiento de obligaciones; por lo tanto, es importante plantear soluciones de
cumplimiento que favorezcan a los titulares de los derechos precautelando el interés superior del

menor.

DESARROLLO.

Derecho de alimentos.

El derecho de alimentos se encuentra regulado en el titulo quinto del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, el cual establece en su articulado segundo, lo siguiente: El derecho a alimentos es
connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia 'y
una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de
las necesidades basicas de lo alimentarios que incluye: Alimentacidon nutritiva, equilibrada y
suficiente; Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas; Educacion;
Cuidado; Vestuario adecuado; Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;
Transporte; Cultura, recreacion y deportes, y, Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente
tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva.

El denominativo “derecho de alimentos” o “pensidn alimenticia”, resulta un término limitante, ya
que los recursos que deben suministrar los progenitores ausentes, no abarcan unicamente el derecho
alimenticio; todo lo contrario, es un término generalizado hasta cierto punto mal empleado, en virtud

de que el dinero que se destina para los menores debe cubrir aspectos esenciales como: salud,



6

educacion, vestimenta, vivienda, transporte, cultura, recreacion, que son factores sumamente
importantes que repercutirdn directa o indirectamente en el desarrollo de las nifas, nifios y
adolescentes.

Para Edmundo Naranjo, el derecho de alimentos “es el de proteger y garantizar el derecho a la vida
de aquellas personas a las que por mandato legal se les debe asistir. Por lo que el concepto de
alimentos no solo comprende a la alimentacion, sino todo aquello que el ser humano requiere para
vivir” (Naranjo, 2009); en tal efecto, la pension alimenticia servira para otorgar a los menores el
sustento necesario para que puedan tener una vida plena y un desarrollo éptimo.

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas. Definen las relaciones entre
los individuos y las estructuras de poder, especialmente el Estado” (Naciones Unidas, 2016). Al ser
los derechos condiciones propias del ser humano que no pueden ser menoscabadas, la legislacion
ecuatoriana define caracteristicas del derecho de alimentos, mismo que es de naturaleza:
intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible e inembargable; por lo tanto, no existe
un mecanismo legal mediante el cual se logre evitar la obligacion de cumplimiento de los
alimentantes.

Las personas que tienen el derecho de reclamar alimentos, se les denomina legalmente titulares de
derecho de alimentos, la normativa establece tres tipos de individuos hébiles para el reclamo de
alimentos, los cuales son:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan ingresos
propios (...).

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando estudios
en cualquier nivel educativo (...).

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas

(...) (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).
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Los titulares de derecho, como se puede apreciar, no solamente pueden ser nifias, nifios y
adolescentes, sino también son beneficiarios del derecho, y las personas adultas que posean hasta
veintiun afios de edad siempre y cuando se encuentren cursando algan nivel educativo; ha esto cabe
analizar, que no importa el nivel de formacion académica que se encuentre cursando, se puede
reclamar alimentos, siempre y cuando sea demostrable la preparacion académica.

Otro de los puntos muy relevantes de andlisis, es en cuanto a las personas que posean algun tipo de
discapacidad, ya que en su condicién especial el derecho de alimentos es exigible sin importar su
edad, y no se puede extinguir, en consideracion que la discapacidad es una condicién irreversible
que impide la subsistencia digna de las personas; sin embargo, esta condicion debe ser determinada
y avalada por la institucion pablica competente, que en el caso ecuatoriano una de ellas es el
Ministerio de Salud Publica.

Es responsabilidad de los ecuatorianos y ecuatorianas “Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas
e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién, y correspondera
también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten”, conforme lo determina la Carta
Constitucional (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008), y en efecto, el cuidado
integral de los menores es una responsabilidad compartida principalmente por los padres, y de
manera proporcional, a pesar de que los progenitores son quienes deben obligatoriamente alimentos,
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Congreso Nacional del Ecuador, 2003) establece obligados
subsidiarios en el siguiente orden: “1. Los abuelos; 2. Los hermanos que hayan cumplido 21 afios;
y, 3. Los tios” en el caso de “ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los
obligados principales, debidamente comprobado™, esto con observancia de la capacidad econdémica

de los alimentantes.
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El reclamo judicial de alimentos puede ser interpuesto por: “La madre o el padre bajo cuyo cuidado
se encuentre el hijo o hija, y a falta de ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien
esté a cargo de su cuidado, y 2. Los y las adolescentes mayores de 15 afios” (Congreso Nacional del
Ecuador, 2003).

El reclamo de alimentos es uno de los casos de la legislacion ecuatoriana, en los cuales no es
necesario el patrocinio de un abogado; en efecto, el Consejo de la Judicatura ha puesto a disposicién
un formulario, mediante el cual, se puede iniciar el reclamo formal de alimentos, mismo que puede
ser ingresado en el lugar donde vive la persona a quien se pretende demandar, 0 a su vez, en el lugar
donde vive la persona quien pretende reclamar alimentos; la normativa establece que en los casos en
los cuales por el grado de complejidad sea necesaria la participacién de un abogado, se designara un
defensor publico, esto sin perjuicio de designar uno o varios defensores privados que considere
necesarios la parte accionante.

La pension de alimentos es una obligacion ineludible por parte del progenitor accionado o
demandado, y en virtud de ello, la simple interposicion de la demanda ya constituye el inicio de una
deuda legitima, la autoridad competente para conocer ese tipo de procesos legales es el juez de la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, y en caso de inexistencia de esta
dependencia especializada, le corresponde resolver la litis a un juez multicompetente. La fijacion de
la pension alimenticia es potestad del juez, para ello debera fijar un valor provisional esto en funcién
a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que debe ser desarrollada por el Ministerio de

Inclusion Econdmica y Social (Figura 1).



9

TABLA DE PENSIONES ALIMENTICIAS MINIMAS - 2021

Mediante Aruerda Ministerial Mo, MIES-2021-004 de fecha 29 de enero del 2021, en cumplimienta del articulo 43, del Capitula |, Titula V, del Libra Segundo del Codiga de la ifiez y Adolescencia, determina que: “Sin perjiia

del derecha de bas partes para solicitar aumenta o reduscion de la pension alimentitia, hasta el 31 de enaro e cada afio el Ministeria encargada de los asuntos de inclusion ecanomica y social pubdicard en kos periodices de mayor

circulacidn nacional,la Tabla de Persiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflaicn que determine el Insfituto Macional de Estaditicas y Censos." expide a Tabla de Persiones Alimenticizs Minimas para garantizar as
ncesidades basicas da nifias, nifios y adokescentes, por parte de sus padres, madres o apoderados/as.

wvee 51105 InGresos DEL oemaNDADo son 0E 1 SBU wasma 1,25 58U REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Edad della alimentada/a _— _ o
Alimentados G 2afon e i | 3aosonadelante 30%- A% dedisapacidad | 50%- 74% de discapacidad . 15% - 100% de discapacidad |
1 hijo/a | 812%del ingresa | 29,49%delingreso
2 hijosas 38,71 % del ingresa #3,13% del ingreso 4,56% de 100581 §.23% 0o 100 58U 6,63%de 100580

30 mds hijos/as 52,18% del ingreso 54, 23% delingreso

<1 105 Incesos oeL emanoaoo son o€ 1,25003 SBU wasta 3 SBU RERABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Edad della alimentade/a L L L,
T Oalahilimmnim | Mshosensdelnte | 30%- 49% de discapacidad |  50%- 4% de discapacidad 75% - 100% de discapacidad

1 hijofa 34,84% del ingreso 36,96% del ingreso 10,68% de 100580 12,26% de .00 581 15,55% de .00 B0
1 hijosfas 47.45% del ingreso 49,51% del Ingreso

Alimentados

1105 INGResos oL oemanoaoo som ok 3.00003 SBU wasrad SBU REHABILITACIGN Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD

Edad della alimentada’a ) . ) . . ,
YT T T - 49% dedicapacidad | SO%- T4 dediscapacidad | 75%-100% e disapactad

Alimantados

1 hijoa 38,49% del ingreco 40,83% del ingreso

18,13% de 1.00 580 20,924 de 1,00 5BU 26,53% de 1,058

tver 51105 meesos oeL omanoapo son 0£ 4,00003 SBU wasra 6,5 SBU RERABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
" Edad dala alimentada/a L L L
Alimentados 08 20k Tince i Jaii0s o0 adelanie 30%- A dedispacidad | 50%- Mbdediscpacdad | 75%-100% de discapacidad
1 ijola 39,79% del ingreso £2,21% del ingreso 2554 e 100580 2030 e 100580 1,168 de 100580
niver S105 INGaesos beL omanoao son ot 6.50003 SBU wasra 9 SBU REHABILITACIGN Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
Hlimentados siriie e W4 Ahdedsapocdad | SO%-Mkdedicapacia | 75% - 100% de discapacdad
1hijola 41,05 dofingreso 43,60% ol ingreso 0A3% 100581 U924 de 100580 #,20% e 10050
niver S1105 InGresos oeL oemanoao son 06 9.00003 SBU enaorante REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS POR DISCAPACIDAD
. Edad della alimentada/
Mimertados | e W% dedsapaddad | S0%- 7% dediapacta | 75% 100% e dscpaciad
1 ijola 42,53% delingreso 45,12% delingreso 043% 100581 2% 100580 4,205 e 10050

Figura 1: Tabla de pensiones alimenticias minimas - 2021 (Ministerio de Inclusion Econdmicay
Social, 2021).
La consignacion o pago de los alimentos conforme lo determina el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, debe realizarse de acuerdo al articulo 14 del titulo quinto de la norma legal citada
donde taxativamente se establece que la prestacion de alimentos se realizara: A través del depoésito

de una suma de dinero que debera efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco
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primeros dias de cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada
para el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado de depdsito constituird prueba
para demostrar el pago o la falta de a favor de la beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente
(Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

El deposito de la suma de dinero debe realizarse en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA), que de acuerdo a la péagina institucional del Consejo de la Judicatura (2021): “Es una
herramienta informatica desarrollada y administrada por el Consejo de la Judicatura, que garantiza
el adecuado y oportuno proceso de recaudacion y pago de pensiones alimenticias a favor de los
usuarios de la administracion de justicia”; herramienta que es de caracter gratuito, y ofrece a los
usuarios de la misma, el acceso permanente a informacion respecto al pago y acreditaciones de
pensiones de una manera generalizada.

Los movimientos econdmicos, dentro del SUPA, son de fécil acceso y ofrecen varios tipos de
bldsqueda, entre ellos se encuentra las siguientes opciones: “nimero de codigo de tarjeta, nimero de
proceso judicial, datos de representante legal/apoderado o datos del alimentante/garante”. La
informacion mas relevante dentro del sistema informatico es conocer el movimiento de la cuenta y
si fueron consignados los valores correspondientes, evidenciandose los siguientes estados:

Pagado: El pago fue realizado, sin embargo, el dinero ain no esta4 acreditado en la cuenta del
beneficiario/a.

Acreditado: El dinero de la pension ya se encuentra acreditado en la cuenta del beneficiario/a.
Devuelto: El dinero fue devuelto porque la cuenta bancaria esta inactiva o cerrada.

El alimentante deberd cancelar de manera mensualizada los valores designados por el juez de
conformidad a la tabla de pensiones alimenticias minimas; esto, a través del Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias, conforme lo determina la ley; es decir, mensualizado y por adelantado, el

Consejo de la Judicatura (2021) como respuesta a la pregunta: ¢ Se puede realizar pagos parciales de



11

pensiones alimenticias en ventanilla?, expresa: No se puede realizar pagos parciales, ya que el
articulo 14 de la Ley reformatoria al Cédigo de la nifiez y adolescencia sefiala que las pensiones
alimenticias deben pagarse por mensualidades anticipadas, lo que implica que no se aceptara pagos
fraccionados. Esto garantiza el derecho que tiene el nifio, nifia o adolescente a recibir el monto total
de su pension.

Es un hecho, que la nifia, nifio 0 adolescente tiene el derecho de recibir el monto total de su pension,
lo cual no es un tema de discusion; sin embargo, si el menor en una determinada fecha recibe el
monto total que le corresponde, el padre o la madre deberia tener la posibilidad de consignar los
valores como él considere pertinente, siempre y cuando cumpla con la totalidad de la obligacion. En
efecto, se introduce en la presente investigacién como objeto de la misma la amortizacion, que de
acuerdo a los autores (Franco & Rodriguez, 2016) “es el proceso financiero mediante el cual se
extingue gradualmente una deuda por medio de pagos periddicos, que pueden ser iguales o
diferentes”.

La normativa establece que el menor debe recibir su pensién en una mensualidad anticipada; sin
embargo, no refiere nada al respecto del proceso de consignacion, a lo cual, se puede establecer, que
siempre y cuando ese valor sea consignado en el tiempo legal establecido, realmente no importa
demasiado, si el alimentante va abonando parcialmente valores a fin de completar el monto de la
deuda, en un hipotético caso que el progenitor no complete la totalidad de la cuota, en factible
suponer que un monto parcial del dinero, seria mucho mejor que absolutamente nada, por principio
del interés superior del menor, con el fin de solventar sus necesidades bésicas, o en situaciones
emergentes el alimentante podria ingresar valores inferiores a la cuota establecida, que le permitirian
ir amortizando el valor total de la deuda.

El incumplimiento del pago de pensiones alimenticias en el Ecuador implica sanciones privativas de

libertad, es la Unica deuda que la constitucion permite que sea penada con prision, de manera
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excepcional, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulado 20 de la seccion correspondiente
al derecho de alimentos, establece: En caso de incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias sean o no sucesivas, el juez/a dispondra la prohibicion de salida del pais del deudor/a'y
su incorporacién en el registro de deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para el efecto
(Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

Esto en concordancia con lo que manifiesta el articulo 25 ibidem que dice: “La prohibicion de salida
del pais, como medida de apremio personal se dispondrd Unicamente respecto de los obligados
principales a satisfacer el derecho a alimentos” (Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

En relacion con las medidas de apremio o medidas privativas de libertad por falta de cumplimiento
de las obligaciones, se ha establecido como una garantia de cumplimiento, el hecho de privar de
libertad a una persona o bien privar del derecho de dominio a la misma, en virtud de ello se ha
utilizado subsidiariamente la norma de derecho procesal, el Cédigo Organico General de Procesos
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2015) para determinar el apremio que en su articulo 134 establece:
Apremios. Son aquellas medidas coercitivas que aplican las o los juzgadores para que sus decisiones
sean cumplidas por las personas que no las observen voluntariamente dentro de los términos
previstos. Las medidas de apremio deben ser iddneas, necesarias y proporcionales. El apremio es
personal cuando la medida coercitiva recae sobre la persona y es real cuando recae sobre su
patrimonio.

En los procesos judiciales de alimentos, donde el obligado o alimentante haya incumplido con el
pago de los valores determinados por la ley, la norma procesal ecuatoriana es clara en el
procedimiento que debe seguirse, a fin de garantizar el derecho de alimentos, en tal efecto el Cdodigo
Organico General de Procesos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015), en su articulo 137 referente
al apremio personal en materia de alimentos establece: En caso de que el alimentante incumpla el

pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte,
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previa constatacion del incumplimiento del pago pecuniario o no pecuniario dispondra la prohibicion
de salida del pais y convocaré a audiencia que debera realizarse en un término de diez dias.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a las
circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo
que no se discutira sobre el monto de las pensiones adeudadas u otros aspectos que no tengan que
ver con su objeto. Si el alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el
régimen de apremio personal total.

Si el alimentante no demostraré de manera justificada su incapacidad de cumplir con el pago de las
pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos econdmicos, o ser persona
discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio
de actividades laborales, la o el juzgador dispondra el apremio total hasta por treinta dias, los
apremios reales que sean necesarios: prohibicion de salida del pais, y el pago por parte de los
obligados subsidiarios. En caso de reincidencia, el apremio personal total se extendera por sesenta
dias méas y hasta un méaximo de ciento ochenta dias.

En el caso que el alimentante demostraré de manera justificada su incapacidad de cumplir con sus
obligaciones, la o el juzgador aprobaré una propuesta del alimentante en torno a su compromiso de
pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los derechos del alimentado.

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las veintidos horas de cada
dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el alimentante demostrare que
realiza actividades econdmicas o laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador
determinaré el horario aplicable que debera ser de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del apremio personal
parcial, la o el juzgador ordenara el apremio total. En la misma resolucién en la que se ordene el

apremio personal parcial o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se
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encuentre el deudor; asi también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia
electronica, dispondré su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la liquidacién de la
totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque certificado o mediante la
verificacion de los documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de la obligacion, la o el
juzgador dispondra su libertad inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia
electrénica por las entidades competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos 0 mas
obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio personal en contra de las
0 los obligados subsidiarios ni garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una
enfermedad catastréfica o de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales
(Congreso Nacional del Ecuador, 2003).

Como se puede constatar, el procedimiento en el caso de incumplimiento de las pensiones
alimenticias, la normativa establece un mecanismo claro y agil con el fin coercitivo de precautelar
el cumplimiento de la obligacion alimenticia, por parte de las personas que deben realizarla; sin
embargo, la capacidad econdémica de los alimentantes es un problema de escala nacional, un estudio
realizado por el diario el Comercio (Heredia, 2017) establece que “En el pais se registran 470 294
tarjetas de alimentantes (obligados a pagar) en mora, a junio. Esto es el 69,04% del total en esos
meses” como se puede evidenciar, mas de la mitad de los alimentantes se encuentran en Mora, por
lo tanto, el dinero no llega a los menores, quienes deben tener los recursos necesarios para precautelar
su desarrollo integral.

La Mora en las pensiones alimenticias es una realidad latente en el Ecuador, una de las causales de
dicho incumplimiento se le puede atribuir a la falta de empleo en el pais, las condiciones laborales

en el Ecuador no garantizan un justo ingreso a sus habitantes, una situacion que se vio incluso mas
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agravada a raiz de la pandemia del COVID-19, al respecto, el diario El Universo (2020) ha hecho
hincapié en que “La situacion econémica generada por la pandemia, la poca movilizacién que ha
hecho que alimentantes que viven del dia a dia y no tienen relacion de dependencia no generen
recursos”.

En relacion con las posibles causas de incumplimiento de pensiones alimenticias el abogado
Washington Andrade (2013), en su proyecto de investigacion establece como causales de
incumplimiento a manera general: la enfermedad, el desempleo, subempleo, cargas familiares,
avanzada edad, entre otras; sin embargo, las causales como la enfermedad y la avanzada edad son
condiciones naturales del ser humano, que hasta cierto punto pueden ser justificables; sin embargo,
cuando se habla del empleo, subempleo y del desempleo en el Ecuador, se hace referencia a un
problema social generalizado que aqueja a un gran numero de habitantes del pais, en tal
circunstancia, si las condiciones sociales econdmicas no son las propicias para generar recursos
econdmicos adecuados, muchas de las personas no tendran la posibilidad de otorgar los fondos
suficientes y necesarios, para subsanar las necesidades fundamentales de sus hijas o hijos, y a falta
del cumplimiento, se aplican medidas de apremio en contra de los obligados fallidos (Andrade,
2013).

Si la ley se encarga de precautelar los derechos del ser humano, le corresponde al legislador analizar
las circunstancias sociales actuales, que han superado al derecho, y en efecto, se debe modificar la
ley en garantia de las personas, esto en observancia del principio de progresividad, en virtud de que
el Derecho al ser una ciencia social se encuentra en un constante perfeccionamiento, en ese sentido

es pertinente analizar las condiciones econdémicas actuales.

Condiciones laborales en el Ecuador.
Las personas en el territorio ecuatoriano sin importar su condicion poseen los mismos derechos de

manera igualitaria, La Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente
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del Ecuador, 2008) en su articulado 66.15 manifiesta que un derecho de libertad de las personas es:
“El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”; es decir, las personas tienen la
posibilidad de generar ingresos por cualquier tipo de actividad siempre y cuando sea licita; sin
embargo, la tendencia de las personas es buscar un empleo que les brinde las prestaciones adecuadas
para sustentarse a si mismos y a sus familias.

El pleno empleo o empleo adecuado es aquel que retne todas las condiciones necesarias para que
una persona preste sus servicios licitos y personales, a cambio de una remuneracion justa, y con las
condiciones que la ley define, tales como, vacaciones, decimotercero y decimocuarto sueldo, fondos
de reserva, fondos de cesantia, utilidades, afiliacion al Seguro Social, jornada laboral, horas
extraordinarias o suplementarias, entre otras propias de cada naturaleza contractual laboral. La autora
Pamela Olmedo (2018), sintetiza al empleo adecuado como: “al tipo de trabajo que satisface las 40
horas laborales y el salario minimo adecuado”; este tipo de empleo por lo general se encuentra en el
sector urbano de la sociedad.

El subempleo es una condicion laboral en la cual “las personas con empleo no alcanzan su nivel de
pleno empleo en relacion con la duracion o la productividad del trabajo. (...) estan subempleadas
cuando la duracion o productividad de su trabajo es inferior a su nivel de pleno empleo” (Suasnavas,
2011); en ese sentido, la persona subempleada recibira una remuneracién inferior al salario basico
unificado, en consideracién al nimero de horas laboradas; es decir, la persona recibe un pago justo
por su actividad laboral; sin embargo, este valor econémico en ocasiones no logra cubrir sus
necesidades basicas, peor aun las de su familia, y ante la necesidad latente, es una forma de generar
ingresos.

Finalmente, el desempleo “es una situacion que se da cuando la cantidad de personas que buscan

trabajo (demanda de empleo) excede el numero de empleos disponibles (oferta de empleo)” (Oficina
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Internacional del Trabajo, 2014); en otras palabras, el desempleo se constituye cuando una persona
que desea trabajar y se encuentra capacitada para el trabajo, no puedes conseguirlo, por cuanto, no
existen las plazas suficientes para albergar al individuo en las condiciones laborales adecuadas y
legales, orientando a las personas al subempleo, al informalismo, y en el peor de los casos a la
comision de actividades de caracter ilicito, con el fin de conseguir un sustento econémico para si
mismos y para su familia. En referencia al sector informal la autora Karla Arias (2015) manifiesta
que: El sector informal estd compuesto de una fuerza de trabajo que es creada por las limitaciones
estructurales que han sido puestas al sector formal. Dice que el origen del sector informal ha dado
(como consecuencia) un crecimiento urbano, que es capaz de absorber la mano de obra. Es decir, los
desplazados se encuentran sin tener trabajo en el sector privado y generan sus propias oportunidades
de empleo (Arias, 2015).

Las oportunidades de empleo creadas en el sector informal por lo general son desarrolladas en
condiciones adversas, por cuanto, no ofrecen los medios adecuados para la plena subsistencia de las
personas, el informalismo en el Ecuador implica un trabajo diario con ingresos minimos que en
muchos de los casos Unicamente solventan necesidades sumamente bésicas y emergentes, ante tal
realidad econdémica, es técnicamente improbable que este tipo de personas logren una cultura del
ahorro fuerte, a tal punto, que lleguen a cumplir con obligaciones pecuniarias como es del caso de
las pensiones alimenticias. Este tipo de actividades econémicas no son ilegales; sin embargo, son
irregulares en consideracion, que no cumplen con lo que determina la ley para el ejercicio de
actividades comerciales.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2021) es la entidad publica del Estado ecuatoriano encargada de “generar las estadisticas oficiales

del Ecuador para la toma de decisiones en la politica publica”; por lo tanto, dentro de sus
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competencias ofrece al publico en general datos estadisticos actualizados referentes al empleo,

desempleo, y subempleo en el territorio ecuatoriano (Figura 2).
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Figura 2: Indicadores laborales. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2021).

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, al mes de mayo del 2021, se puede
apreciar una poblacion econdmicamente activa del 66.9%, y una tasa de empleo adecuado de apenas
el 31.5%, de tal forma que la mayoria de los ecuatorianos se encuentran desempleados,
subempleados y fuera de la poblacion econdmicamente activa; por lo tanto, no poseen ingresos
regulares de dinero que permitan solventar sus necesidades plenamente, a lo cual es pertinente
considerar también, que al presente afio el salario basico unificado es de 400 dolares americanos y
la canasta familiar basica se encuentra en el valor de 709 ddlares con 40 centavos; en ese sentido, la
gran mayoria de ecuatorianos se encuentran con unos ingresos menores a lo que realmente necesitan,
lo que implica una crisis laboral y econémica.

En consideracidn a la realidad econdémica y laboral ecuatoriana, la obligacién de alimentos resulta
una situacién compleja de cumplimiento, en cantidades indivisibles y altas, y el Ecuador como pais
tercermundista caracterizado por una economia débil, posee una poblacion empobrecida, en muchos

de los casos con una pésima e incluso nula cultura financiera, y decadentes habitos de ahorro, y como
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consecuencia de ello se ha evidenciado dentro de la presente investigacion, que existe un gran
porcentaje de mora o incumplimiento por parte de los alimentantes deudores, ademés de escasez de
oportunidades laborales, dando como resultado problemas econémicos y sociales, los cuales para ser
subsanados culturalmente deberian transcurrir muchos afios; es emergente que en la realidad
nacional actual se tomen correctivos normativos en garantia del cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, y sobre todo, en garantia de las necesidades de los menores quienes requieren esos
recursos para su subsistencia, bienestar y un desarrollo integral, que son bases fundamentales del

intereés superior del menor.

Interés superior del menor.

El interés superior del menor se halla vagamente desarrollado en la norma constitucional ecuatoriana
donde en su articulo 44 nos manifiesta que: El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este
entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con
el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008).

Como se evidencia dentro de la norma suprema del Estado, el interés superior se encuentra orientado
a la prevalencia superior de los derechos de los menores sobre otras personas u otros derechos, con
un enfoque de desarrollo integral basado en varios topicos tales como desarrollo personal, intelectual,

familiar, emocional, social, cultural, con el objetivo de que los menores tengan una vida digna, libre



20

de maltrato y sufrimiento, y de esa manera alcanzar el ideal de una sociedad mas justa en
generaciones futuras.

La normativa regente en temas de nifiez y adolescencia es el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
norma que regula “el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios,
nifias y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al
principio del interés superior de la nifiez y adolescencia” (Congreso Nacional del Ecuador, 2003) se
refiere al respecto del interés superior del menor como: Un principio que esta orientado a satisfacer
el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion
de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra
invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinidn del nifio, nifia o adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla.

El principio del interés superior del menor, como se ha evidenciado, procura un desarrollo pleno e
integral de las nifias, nifios y adolescentes, para lo cual el Estado, la sociedad y la familia deben
realizar los esfuerzos necesarios para lograr su cumplimiento, ademas, la ley por principio de
progresividad debe acoplarse a la realidad social en beneficio de las personas y sobre todo de los
menores; en ese sentido, las normativas o procedimientos que no se encuentren acorde a un correcto
y pleno desarrollo de los menores, implican un menoscabo para sus derechos, y por lo tanto, se debe
modificar o interpretar correctamente por principio de favorabilidad; esto en beneficio del derecho

positivista, y a su vez, cuando el derecho progresa, también lo hace la realidad nacional subsanando
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brechas sociales, lagunas legales y problemas sociales con el fin de llegar a obtener una plena vida

en el marco social garantista de derechos.

Metodologia.

La presente investigacion posee una modalidad paradigmaética cualitativa, de enfoque teorico
narrativo, por cuanto se ha realizado estudios normativos doctrinales con base en resultados
cuantitativos previos de datos fehacientes, que corroboren la teoria de nula afectacion de derecho de
alimentos en caso de amortizar las pensiones alimenticias.

La investigacion posee un caracter descriptivo, ya que se ha definido el proceso mediante el cual se
instaura legalmente una obligacion de pension alimenticia, y las consecuencias de incumplimiento,
como también se ha tratado los principales problemas sociales que aqueja a la realidad ecuatoriana
relacionada a la estabilidad laboral y cultura financiera; es decir, se ha puntualizado los fenémenos
y componentes que determinan la realidad del problema estudiado.

Finalmente, como método tedrico de conocimiento se ha empleado el analisis, a fin de descomponer
mentalmente las partes del problema, y de esa manera, tener una apreciacion multiple de la realidad,
a posterior se ha empleado la sintesis a fin de establecer un esquema analitico comdn que conlleve a
una idea generalizada de la problematica, siendo el resultado de la presente investigacion de caracter
juridico ha sido pertinente emplear un método exegético, con el fin de determinar el alcance y la
limitacion de la ley en cuanto a la obligacion alimenticia que tienen los progenitores con sus hijos,

para finalmente determinar la presunta vulneracion de derechos de los menores.

Resultados.
Las pensiones alimenticias en el Ecuador son un derecho irrenunciable de las personas, y tanto el
cobro como el pago total no es tema de discusion de la presente investigacion, una vez aclarado ese

aspecto, tras el andlisis documental realizado, se evidencia que el sistema de recaudacion de
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pensiones alimenticias en el Ecuador es deficiente, considerando que existe una gran cantidad de
alimentantes que se encuentran en Mora o en incumplimiento de pago, siendo un tema netamente
econdémico que directamente afecta derechos fundamentales, y se ha determinado que una de las
principales causales de incumplimiento es la falta de recursos econdmicos, relacionados a la precaria
situacion laboral del Ecuador, que ha orientado a la mayoria de los ecuatorianos a la realizacion de
actividades de trabajo mal remuneradas e incluso orillandolas a la comercializacion informal de
productos.

Ante esa realidad social, se suma una escasa educacion financiera y una mala cultura de ahorro; en
consecuencia, méas de la mitad de los casos judicializados se encuentran en estado incumplido, el
objetivo general es y sera siempre una transformacién educativa integral basada en el respeto a los
derechos y las leyes, pero cambios educativos requiere de acciones actuales con resultados
generacionales futuros, y los problemas sociales presentes no pueden esperar tanto cuando se trata
de la nifiez y adolescencia, en virtud de ello, se debe considerar un alcance a la ley adjetiva, mediante
el cual, se permita amortizar o dividir las pensiones alimenticias, hasta una fecha determinada.

El Consejo de la Judicatura ha sido enfatico en prohibir la division de los valores que adeudan las
personas por alimentos; sin embargo, ha fundamentado tal decisién, basado en el interés superior del
menor, al referirse que es una garantia no dividir la deuda, para que los menores reciban la totalidad
de su pensién alimenticia; sin embargo, en la actualidad, méas del cincuenta por ciento de los
alimentados no reciben su pension alimenticia, ni total ni parcialmente, y en tal efecto, se encuentran
sin el ingreso econdmico suficiente como para solventar sus necesidades basicas, situacion que “si”
afecta realmente al interés superior del menor en lo referente a su desarrollo integral, si bien es cierto
que la norma establece que las pensiones alimenticias deben ser pagadas por adelantado y de manera
mensualizada, no es menos cierto, que mientras el alimentado recibe su dinero hasta la fecha

determinada por la ley, no existe una afectacion real de derechos, todo lo contrario, los alimentantes
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tendran una posibilidad mas de cumplir con sus obligaciones, y en todo caso, si el alimentante no
logra cumplir con la totalidad de su deuda, el o la progenitora, tendra la posibilidad de percibir una

cantidad de dinero que sirviera para solventar una parte de las necesidades fundamentales.

Discusion.

La mora de pensiones alimenticias en el Ecuador es una realidad que afecta a la gran mayoria de
nifias, nifios y adolescentes de los cuales se han iniciado un proceso judicial de cobro, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias implica la vulneracion del derecho de los menores
al desarrollo integral, y es por ello, que resulta necesario generar un mecanismo de pago acorde a la
realidad econdémica ecuatoriana y sus problemas anteriormente detallados; en ese sentido, si el
Consejo de la Judicatura insiste en que las pensiones alimenticias no son susceptibles de
amortizacion y deben ser canceladas de manera mensual y por adelantado, no es una situacion muy
alentadora ni para los alimentantes, ni para los alimentados, considerando que los obligados
incumplen y los beneficiarios tampoco perciben dinero alguno.

La mayor parte de la sociedad ecuatoriana, por lo general, vive de los ingresos diarios que perciben,
situacion que no procura ningun tipo de estabilidad econdémica, ni mucho menos ingresos fijos, y
ahora bien, para un sector que le cuesta mucho trabajo generar ingresos, y el doble de trabajo
acumular esos ingresos, no es probable que lo primero que piensen, sea cumplir una obligacién, y
peor aun acumulada; sin embargo, si las personas tuvieran la posibilidad de aportar parcialmente
ciertas cantidades de dinero, implicaria una nueva opcién de persuasion para el cumplimiento de
pago de los alimentantes.

Finalmente, en cuanto al interés superior del menor se refiere, los juristas y el sistema de
administracion de justicia, se encuentran preocupados que el fraccionamiento de la deuda afecte al
cumplimiento; no obstante, si analizamos la realidad juridica actual, se evidencia que hay un serio

problema de incumplimiento, y en tal efecto, se debe procurar como Estado, buscar los mecanismos
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idoneos de persuasion a fin de incentivar el pago, por lo tanto, se ha planteado que, siempre y cuando
el menor reciba la totalidad de la pension, por adelantado, los valores que se aporten a la misma,
previo fecha de retiro, no afecta el interés superior del menor, por cuanto, lo que ellos necesitan son
recursos para su plena subsistencia, y la forma de consignacion total no deberia ser un limitante para

aquellos progenitores que desean aportar paulatinamente.

CONCLUSIONES.

Es preciso concluir dentro de la presente investigacion, que el derecho de alimentos debe ser cubierto
y cabalmente cumplido por los alimentantes progenitores ausentes, valores completos que deben ser
retirados por los alimentados en una fecha determinada al inicio de cada periodo mensual; no
obstante, la consignacion total de estos valores resulta un limitante de cumplimiento para los
progenitores que deben realizarlo, y no existe evidencia que pueda demostrar que los obligados
alimentarios menoscaben el derecho de sus hijos al entregar valores parcializados a través del
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias; una amortizacion abierta, de la deuda mensual, ayudaria
considerablemente al cumplimiento del pago de valores, ademas de permitir a los progenitores
disminuir la deuda y evitar el calculo de intereses por mora, y a pesar de que la postura amortizable
no es garantia de cumplimiento de los deudores, ofrece una opcion legalmente viable, juridica y

razonable para su cumplimiento.
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