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INTRODUCCION.
Por lo general, un distrito o provincia es un lugar donde las actividades economicas, politicas y
sociales estan concentradas. Los problemas de las ciudades modernas se pueden considerar como un
sistema poblado integrado al medio natural.
En los Gltimos afios, la economia componente en la gestion de los distritos urbanos y el desarrollo
de asentamientos ha sido jugar en el centro del escenario, cubriendo no solo los problemas
ambientales, sino también una proporcion optima de los elementos del entorno artificial y natural
necesarios para la creacion de una vida favorable y condiciones para la poblacion.
Es necesario determinar si es conveniente suministrar a la produccion recursos naturales en la
méxima medida. El problema es determinar cuél es el estado de la teorizacion y conceptualizacion
del enfoque al planeamiento territorial y prospectiva de desarrollo para la realizacién de la
investigacion, y siendo esta la prioridad del consumo de recursos, evaluar cada territorio para
determinar qué tipo de actividades empresariales serian las mas adecuadas paraello, y elegir la que
cumplieracon caracteristicas de dicha zona en la mayor medida.
Desde esta perspectiva, la tarea de las actividades de planificacion urbana implica gestion de los
sistemas de asentamiento de ciudadanos, ya que la sociedad no puede desarrollarse, y la biosfera,
mantenerse sin una distribucion adecuada de funciones entre sus areas y sin consumo especializado
de recursos naturales. El debido sustento de los espacios de planificacién y la elaboracién racional
de perfiles de la base urbanistica de los distritos y asentamientos urbanos puede reducir el dafio al
medio ambiente natural.
La coordinacién entre los sistemas de gobernanza a varios niveles y la gestion de los intereses de

los diferentes sectores y actores desempefian un papel fundamental en la armonizaciony desarrollo
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de tres aspectos en el lado econémico, social y la conservacion del medio ambiente (Knickel et al.,

2021, p. 2).

Una herramienta para la construccion del futuro es la prospectiva, y cuando hablamos de esta, sirve
para la construccion del futuro y no a adivinarla. Con ayuda de la prospectiva no se esta haciendo
predicciones, tampoco profecias, sino por el contrario, la prospectiva es una herramienta de
aproximaciony construcciéndel futuro (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN],
2014, p. 17).

La complejidad de la planificacion prospectivaterritorial conduce a tener que requerir de técnicos y
equipos metodoldgicos con conocimiento a profundidad de los fundamentos de la planificacion
estratégica prospectiva, también la disposicion de adoptar metodologias con aptitud para
implementarlas; de tal forma, que se debe adecuar a las circunstancias del contextoen la zona para
poder manejar la incertidumbre en la toma de decisiones (Forigua, 2018).

Los metodos de la prospectiva en América Latina estan siendo observados con un reducido interés
desde la oOptica de la politica desde los distintos niveles de gobierno, siendo esta que ayudaria el
accionar en la toma de decisiones. La praxis de los ejercicios de la prospectiva es escasa de
continuidad por los responsables de los titulares de los pliegos en trabajos prospectivos territoriales

en sus zonas de competencia (Forigua, 2018).

DESARROLLO.

En el presente trabajo se ha usado el método bibliométrico pararealizar la exploracion sistematica y
profunda del abordaje relacionado con el planeamiento territorial y prospectiva de desarrollo. El
analisis bibliométrico es el estudio cuantitativo de material bibliografico, y proporciona una imagen
general de un campo de investigacion que se puede clasificar por articulos, autores y revistas. Este
articulo presenta una vision bibliométrica de la investigacion publicada en operaciones y ciencias de

la gestion en las ultimas décadas.
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Para realizar la basqueda de informacion concerniente al planeamiento territorial y prospectiva de

desarrollo se ejecutd un protocolo general de exploracién en la base de datos de Scopus. El
argumento utilizado es el siguiente: TITLE-ABS-KEY ("Territorial Planning”) and TITLE-ABS-
KEY (prospective) or TITLE-ABS-KEY (development).

Con los datos obtenidos, se realizo el andlisis bibliométrico respectivo por afio de publicacion,
autores, areas y paises.

Los datos se exportacion en formato XML, el que permitio utilizar el programa VOS Viewer,
realizando el andlisis de co-ocurrencias de los términos clave, explorando el tema vinculado al
planeamiento territorial y prospectivade desarrollo.

El proceso de afinamiento del proceso de busqueda, con el objeto de analizar con mayor detalle el
estado del arte, se realizo filtros a la data, incluyendo el idioma de publicacién, tipos de
publicaciones y los afios més recientes. El argumento de busqueda realizado con tal fin es el
siguiente: TITLE-ABS-KEY ("Territorial Planning”) and TITLE-ABS-KEY (prospective) or
TITLE-ABS-KEY (development), and LIMIT-TO (PUBYEAR, 2021) or LIMIT-TO
(PUBYEAR, 2020) and LIMIT-TO (DOCTYPE, "ar") or LIMIT-TO (DOCTYPE, "re") and
LIMIT-TO (SUBJARE, "SOCI") and LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, "Territorial Planning™) or
LIMIT-TO (EXACTKEYWORD, "Sustainable Development™) or LIMIT-TO
(EXACTKEYWORD, "Regional Planning™).

Los filtrosen el protocolo del proceso de busqueda antes mencionados, permitieron focalizar la data

en 86 documentos de mayor relevancia para el analisis.

Resultados y discusion.
Bibliometriade la Planificacion Territorial y Prospectiva de Desarrollo.
En este apartado se presentan los resultados de la investigacion, vinculada con el andlisis

bibliométrico del planeamiento territorial y prospectiva de desarrollo. Se ha organizado la
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informacion existente en la base de datos Scopus con un argumento de bisqueda que ha permitido

capturar metadatos que permiten el siguiente analisis.

Respecto a la evolucion de las publicaciones (Figura 1), se observa que el abordaje del fendomeno de
la Planeamiento Territorial y Prospectiva de Desarrollo, registrado en Scopus, ha tenido una
evolucién de publicaciones desde el afio 1972 hasta la actualidad, observandose que desde el afio
2000 hasta la actualidad ha tenido un incremento considerable en la cantidad del numero de
publicaciones, como se puede precisar, que en el afio 2019 se llego6 un total de 107 publicaciones

cientificas.

Figura 1. Publicaciones anuales en Scopus 1972 — Julio 2021.
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Fuente: Base de datos Scopus.

El estudio del Planeamiento Territorial y Prospectiva de Desarrollo ha motivado el interés con
diferente intensidad, y como se muestra en la figura 2, la gran participacion de ltalia, Espafia,
Federacion Rusa, Francia, Brasil, y en segundo bloque, tenemos a Portugal, Reino Unido, China,
Chile y Rumania, entre otros; en este primer y segundo grupo resalta la presencia de paises Latino

Americanos de Brasil y Chile respectivamente.
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Figura 2. Publicaciones por paises (1972 — 2021).
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Nota: Se presentan los 15 paises mas relevantes en publicaciones de una listade 75 paises.
Fuente: Base de datos Scopus.
Como se observa en la figura 3, en cuanto a la afiliacion de publicaciones por instituciones, tenemos
la mas relevante el Politécnico de Torino en Italia.

Figura 3. Publicaciones por filiacion institucional de los autores 1972 — 2021.
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Nota: Se presenta las 15 instituciones de afiliacion de los autores mas relevantes en publicaciones

de una listade 160. Fuente: Base de datos Scopus.
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Mediante la figura 4, se observa que los temas relacionados con el planeamiento territorial y

prospectiva de desarrollo se han publicado mediante 835 articulos, los mismos que representan un
77%, 158 documentos de conferencia representan el 15%, y 56 documentos mediante articulos de
revision representan un 5% en el tercer nivel de importancia de acuerdo al gréafico de la
bibliometria, utilizando los datos de Scopus.

Figura 4. Publicaciones por tipo de documento 1972 — 2021.
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Fuente: Base de datos Scopus.
La Figura 5 muestra documentos por area tematica: ciencias sociales con un 35%, seguido de
ciencia medio ambiental 17%, y con un 16% en cuanto a la ciencia de la tierray planetarias.

Figura 5. Publicaciones por area del conocimiento 1972 — 2021.
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En la relaciéon con la semantica en el abordaje tedrico-conceptual planeamiento territorial y

prospectiva de desarrollo, existen marcadas tendencias que reflejan el interés por ciertos subtemas y
forman parte de la literatura cientifica analizada en el presente estudio. Se destacan temas
relacionados con el planeamiento urbano, la sostenibilidad, y la estrategia de desarrollo; es
necesario relatar, la presencia de conceptos como planeamiento territorial, y respecto a los paises
con mayor presencia en las menciones de los articulos cientificos se destacan ltalia, Espafa,
Federacién Rusa, Francia, Brasil, Portugal, Reino Unido, China, Chile y Rumania, entre otros.

La figura 6 se muestra claramente la cantidad de investigacion realizada en el tema de planeamiento
territorial y prospectiva de desarrollo, teniendo como relevante la planificaciénurbana en los paises
de Europa.

Figura 6. Mapa semantico sobre el estudio del planeamiento territorial y prospectiva de desarrollo.
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En la figura 7, se puede observar, que las politicas publicas y la construcciéon de escenarios

prospectivos, todos ellos buscan ayudar a construir un futuro con la eleccién de la mejor alternativa.
Segun Miklos & Tello (2007), la importancia de “la prospectiva representa la mejor opcion
metodoldgica disponible hasta ahora, para estudiar y trabajar sobre el futuro” (p. 10).

Figura 7. Estado del arte de la Prospectiva.
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Fuente: Base de datos de Scopus.

Teorias de planificacionterritorial.

Hay una metamorfosis profunda que ha tenido la teoria de la planificacion territorial desde su
génesis a inicios del siglo XX y también el modelo del plan (Fernandez, 2016; p. 353-368).

Los modelos de ciudad sostenibles, seguras, resilientes, colaborativas, compactas e inclusivas
dependeran en gran medida de la ordenacion del territorio para no perder de vista el nivel de las

personas y la actuacion prevista se desarrollaen base al plan.
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La vision integrada de la prospectiva es una forma de trabajo. Valiéndose de datos cuantitativos y

cualitativos permiten juntos una mejor apreciacién del tema, la dindmica de sus relaciones
adaptadas al cambio constante, con una vision creativa hacia el futuro (Izakovicova, et al., 2019; p.
21).

Entre los representantes de la teoria y la practica modernas de la planificacion urbana, hay opinion
mixta sobre el papel y la proporcion de la planificacion territorial y los planes directores (Krylov,
2020; p. 3).

La importancia que tiene la descentralizacién politica en la mayor parte de los paises, con el
objetivo de apalancar a las ciudades abraza dos aspectos como la inclusion y el desarrollo
econdémico como parte fundamental (Franco & Mayorga, 2019, p. 2)

Para Castanho, et al., (2020), en el marco del planeamiento territorial, “las politicas publicas
dirigidas a las estrategias de gobernanza de la gestion territorial podrian tener una influencia
significativaen actividades como el turismo y en la planificacion del territorio” (p. 744).

Los territorios periurbanos fusionan caracteristicas urbanasy rurales, y se extienden méas alla de los
limites administrativos municipales. Esto impide su delimitacion precisa, asi como la adopcion de
planes municipales para su gobernanza, que sean coherentes con su desarrollo espacial, econémico
y social (Cattivelli, 2021; p. 1).

Los programas y las politicas a diferentes niveles de gobierno siguen promoviendo nuevas
explotaciones, lo que plantea un reto importante a los planificadores y administradores regionales:
¢como gestionar la transformacion del paisaje y la fragmentacion del territorio para encontrar un

acuerdo sostenible? (Saganeiti et al., 2020; p. 1).
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Enfoque normativo.

El enfoque normativo existente para la planificacion no tiene en cuenta las condiciones naturales del
territorioy las condiciones socioecondémicas de las personas, las caracteristicas étnicasy tradiciones
culturales de ellas que viven en las zonas rurales (Rogovskaya & Grigoryeva, 2019; p. 2).

Los enfoques teodricos que resaltan en las politicas puablicas son que todas estas tienen la tendencia
de construir un futuro, entonces nos encontramos con el enfoque de la perspectiva, asi la
“planificacion territorial es una herramienta para el desarrollo” (Dos Santos, et al., 2020; Knickel, et
al., 2021; Maragno, et al., 2020; Qiao, et al., 2021).

Segun Barrera & Alvarez (2020), desde el punto de vista de “Las constantes metamorfosis de
estrategias del gobierno nacional y deméas actores principales se fueron diluyendo el mandato
constitucional, sumado a las limitaciones de discernimiento sobre las cuales se construyd la nocion
de region” (p. 51).

Para M. Sotelo & J. Sotelo (2020), en cuanto a “En el proceso de planificacion, las metodologias no
fueron tomadas en cuenta como fundamentales, solo se han integrado en la planificacion territorial
como un elemento méas” (p. 153).

Las regiones fragiles y poco resistentes necesitan métodos y datos capaces de hacer que los
encargados de la formulacion de politicas reconozcan las criticidades especificas por las que se ven
afectados, a fin de construir un desarrollo efectivo estrategiasy politicas (Bellantuono, et al., 2021,
p. 1).

Segun Dragomir, et al., (2020), en la colaboracién de la sostenibilidad existen “varias perspectivas
abordadas con menos frecuencia en este campo de investigacién y se refiere a la intervencion del
encargo en el apoyo a las relaciones de colaboracion con multiples actores para el desarrollo

territorial sostenible” (p. 1).
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El desarrollo de la gestion del turismo y el espacio del territorio donde se desarrollan no pueden

estar aislados de la prospectiva y planificacién. La zona donde se realizan actividades del turismo
contienen atractivos naturales, culturalesy sociales (Font, 2021; p. 926).

Los agentes locales pretenden maximizar las oportunidades del turismo sostenible y experiencial,
ofreciendo un entorno no contaminado, conocimientos antiguos, favores genuinos y emociones
profundas a todos los visitantes que deseen alcanzar un conocimiento mas profundo de laidentidad
territorialen lugar de ser meros espectadores, adoptando una actitud activay comprometida (Ivona,
etal., 2021; p. 1).

Esta evolucion se analizd con un enfoque diacrénico y en un plazo breve. Se bas6 en tres
dimensiones estructurantes del metabolismo territorial: la intensidad de los flujos de residuos, la
estructura espacial del metabolismo, y actoresy técnicas que lo explican. Los resultados muestran,
que si bien la intensidad de los flujos de residuos cambié de forma duradera tras Irma, la
transformacién duradera de la estructura espacial y del sistema de actores fue menos evidente y
dependio del flujo de residuos. Los resultados también revelan la importancia de reflexionar sobre
el desarrollo de métodos de reciclajey reutilizacion como solucion para mejorar la planificacién de

los residuos tras el huracan en las islas (Popescu, et al., 2020; p. 1).

llustraciones desde un enfoque de accion colectiva.

Desde principios de la década del 2000, estan surgiendo experiencias de desarrollo de nuevos
modelos de negocio (economiacircular, ecologia industrial y territorial, nuevos sistemas producto -
servicio) en torno a practicas colectivas que buscan nuevas formas de sostenibilidad (Maillefert &
Robert, 2020; p. 131).

Segun Callens (2020), las “herramientas y métodos que contribuyen al desarrollo son la creacion de
un soporte para fomentar el dialogo entre profesionales de la ecologiay la arquitectura del paisaje,

en relacion con su interés comun por la historia de los territorios que estan analizando” (p. 99).
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Lo més importante, segin Kalinka, et al. (2020), para “un proceso formal de planificacion de

pueblos y barrios suele centrarse en tres niveles de planificacion (nacional, regional y local) y suele

estar vinculado a unidades administrativas del territorio (estado, region o municipio)” (p. 1).

Crecimiento extensivo vs. Crecimiento intensivo.

En las dltimas 3 décadas, los procesos de urbanizacion se han vuelto un comin denominador en
todos los paises. Las evidencias son muy diversas pese a tener causas de diversa indole economica
social.

Las ciudades o nucleos de residencia de las personas son cada vez mas grandes desde la Optica de
una ciudad mas urbanizada, la moda en la vida de las personas cada vez siguen un mismo patron
urbano, siendo este el mas significativo en relacion con lo rural (Gonzalez, 2001; p. 25).

Desde esta perspectiva, la tarea de las actividades de planificacion urbana implica gestion de los
sistemas de asentamiento de ciudadanos, ya que la sociedad no puede desarrollarse, y la biosfera,
mantenerse sin una distribucion adecuada de funciones entre sus areas y sin consumo especializado
de recursos naturales.

El debido mantenimiento de los espacios de planificaciony la elaboracion racional de perfiles de la
base urbanistica de los distritos y asentamientos urbanos, puede reducir el dafio al medio ambiente
natural (Izakovicova, et al., 2019; p. 21).

La planificacion prospectiva juega un rol muy importante en sus tres dimensiones del desarrollo
sostenible: en lo econémico, social y ambiental, con la Unica finalidad de utilizar los recursos, y
extendiendo al alcance de mas generaciones futuras; en consecuencia, la orientacion de politicas
publicas debe hacer uso de la herramienta de planificacién prospectiva (Riestra & Lucas, 2018; p.

24).
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Se analiza la funcion del procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) del

planeamiento, como paradigma de la gobernanza del territorio, y el desarrollo de las urbes, deben
estar en armoniacon la proteccion del medio ambiente (Mufioz & Ibafiez, 2016; p. 1).

La planificacion prospectiva es una herramienta que nos permite plantear una nueva forma de
desarrollo sostenible, en relacion al consecuente empobrecimiento de las zonas habitadas por la

sociedad, que cada dia deteriorael medio fisico donde habita (Martinez-Toro, 2015).

CONCLUSIONES.

La planificacion prospectivaterritorial es importante en la planeacion hacia el futuro de largo plazo
desde la Optica de construccion de escenarios. La Prospectiva ayudard a programar el futuro
esperado tomando decisiones y acciones en el presente. Godet (2000) afirma, que la construccion
del futuro, “la prospectivay la estrategia deben encararse dentro de la realidad cotidiana y dar lugar
a una movilizacién de la inteligencia colectiva a través de la apropiacion de los actores
concernientes” (p. 2).

La Prospectivasostiene una vision holisticaen lugar de parcial y desintegrada: ademas de aspectos
cuantitativos, que considera aquellos de naturaleza cualitativa, permitiendo asi una apreciacion mas
completa; sus relaciones son mas dindmicas y estan basadas en estructuras evolutivas y no fijas o
estaticas; su futuro es multiple e incierto; lo mas importante, su actitud hacia el futuro es activay
creativa, y no pasiva o sencillamente adaptativa.

La complejidad de la planificacidn territorial potencial significa que requiere que las técnicas y el
equipo de los métodos tengan un conocimiento profundo sobre las cosas basicas para los planes
estratégicos potenciales, asi como a las disputas a aceptar el método con su capacidad de funcionar,
para que pueda adaptarse a las circunstancias relacionadas con casos relacionados con el contexto

en este campo para poder hacer frente a la incertidumbre al tomar la solucién.
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En el punto de vista en América Latina, se observa con poco interés las opiniones politicas desde

diferentes niveles gubernamentales, lo que ayudara a tomar decisiones.
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