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INTRODUCCION.

Después de una profunda crisis econémica en el Per( en los afios 1985-1990, se paso a una serie de
reformas estructurales en la década del 90, las cuales sentaron las bases para un continuo crecimiento
economico y una reduccion paulatina de la pobreza, que se han complementado con las politicas
publicas.

Las reformas aplicadas y el contexto internacional favorable permitieron un periodo de auge
econémico; de este modo, segun el Banco Central de la Republica (BCR), en la década del 2005-
2014 tuvieron un aumento anual en el producto interno bruto (en promedio 5.8%), consumo privado

(en promedio 6%), inversion privada (en promedio 10.3%) y la inversion publica (en promedio
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11.1%); también mejoraron significativamente tanto los indicadores de pobreza como los indicadores

sociales (Lastra Chacén, 2017).

Efectivamente, a pesar del notable crecimiento econémico, se observa, tanto en la zona urbana como
rural, fuertes brechas en cuanto a pobreza y acceso a la infraestructura basica; se puede diferenciar
dentro de las zonas urbanas el centro de la cuidad y sus alrededores, entre zonas rurales de la costa
con las de la sierra o las de la selva, que seria importante corregir para mejorar los niveles de
desarrollo, y de este modo, dotar a la poblacion de mejores condiciones de vida, de salud y en
contexto de la equidad, no se ha olvidado la lucha contra la desigualdad y discriminacion.

En el caso de la inversion publica, si bien el gasto real aument6 de una manera considerable entre los
afos 2008-2014, se presentd un aumento del 102% en todos los niveles de gobierno; se increment6
en 65.5% el gasto de los gobiernos locales. A nivel nacional, el gasto de inversién en los gobiernos
locales correspondi6 en promedio el 44% de toda la inversion (Lastra Chacon, 2017).

También se observa, que la menor participacién en inversion de los gobiernos locales ocurre al
siguiente afio de ocurrida las elecciones municipales (efecto por el ciclo politico), y en esa misma
linea, si se quiere lograr el desarrollo sostenible, una descentralizacion efectiva y la equidad en todos
sus niveles, basado en una eficaz y eficiente inversion en infraestructura, para ello se debe considerar
nuestra geografia y sus diferencias de orden econémico social, politico e institucional a nivel de
gobierno local y gobierno regional, pues su gestion es la que conduce a desequilibrios verticales; es
por ello, que las necesidades de gasto estan superando a los recursos producidos; en consecuencia, a
desequilibrios financieros que merman la capacidad de gestidn de los gobiernos locales, evidenciando
necesidades e insatisfacciones.

Cada vez mas, la ciudadania espera mejores resultados por parte de sus gobiernos, la cual exige
mejores servicios y bienes pablicos de calidad. Entonces podemos mencionar, que a lo largo de este

tiempo en el Perq, en relacién a temas sobre desarrollo urbano, existen muy pocas investigaciones en
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particular especialmente aquellas que estan relacionadas con las carencias y el modo como se

gestiona la inversion publica, especificamente en estos lugares, haciéndose cada vez méas necesario
estudiar la calidad de la inversion publica en contextos urbanos como los barrios urbano vulnerables,
la ausencia de datos acerca del entorno en el cual estos barrios se desenvuelven, y nos dan a conocer
que existen deficiencias marcadas en lo referente a la prioridad y articulacion en los proyectos de
inversion publica que se ejecutan en los distintos niveles de gobierno.

Por otro lado, podemos afirmar, que en las Gltimas décadas se han realizado estudios sobre los
factores que provocan retrasos en algunas zonas urbanas, ademas de conocer sus necesidades y todo
lo relacionado con lo que se gana con la inversién pablica en estas zonas, lo que plantea una
disparidad en el interior de las zonas residenciales y las inmediaciones de las zonas urbanas, en los
denominados asentamientos humanos, a los que no se les ha prestado la debida atencién e
investigacion para mejorar sus condiciones de vida, es evidente.

En ese sentido, corresponde a los gobiernos locales y regionales enfocarse en mejorar los estandares
de calidad de vida, a pesar de ser un proceso lento, que implica cambiar paradigmas, reemplazar
viejas férmulas de gestion ineficientes por la opacidad para evaluar la efectividad en el gasto publico,
y sobre todo, en el gasto orientado en la solucién de los problemas sobre vulnerabilidad y pobreza;
cabe destacar, que un gasto publico que no sea evaluado a través de indicadores no ofrece garantias,
efectividad y sobre todo calidad.

Los objetivos que orientan este estudio se relacionan especificamente con la necesidad de analizar el
desempefio de los proyectos de inversion publica en areas urbanas: la pobreza como indicador social,
y los objetivos especificos:

1) Andlisis de la reduccién de la pobreza como resultado del crecimiento econémico.

2) Conocer los efectos de las obras, incluyendo servicios basicos, saneamiento, salud, y educacion.



5
3) Los efectos de mejorar la calidad de vida por la construccion de pistas, veredas y parques en las

viviendas.

DESARROLLO.

Metodologia.

Se realiz6 una investigacion cualitativa, a través de una revision bibliogréfica, siendo de tipo
documental, tedrico descriptivo, realizandose el anélisis de 12 documentos electrdnicos (articulos de
revistas indexadas).

Para el analisis de los indicadores de pobreza, se utilizaron fuentes secundarias, para luego comentar
algunos de los andlisis méas destacados sobre la inversion pablica y el mejoramiento del nivel de vida.
Podemos mencionar, que una investigacion en todo contexto requiere de la blsqueda, lectura e
interpretacion de informacion que esté vinculada con el tema de estudio para asi dar consistencia a su
marco teorico (Orellana & Séanchez, 2006).

Teniendo en cuenta que los materiales documentales textuales, que se recopilaron, son utilizados para
interpretar narraciones ya existentes, y para poder publicar e investigar, es necesario reorientar el
enfoque y metodologia de los proyectos, y a la vez, convertirlos en investigacion cualitativa,
adecuando las técnicas de recogida de informacion.

Finalmente, cabe destacar, que la investigacion presenta un alcance descriptivo, porque busca detallar
las particularidades en el estado actual en que se encuentran las variables, analizando de esta forma
sus caracteristicas, limitaciones y cualidades, que van a permitir formular conclusiones objetivas
referidas a la eficacia con que se ejecutaron los proyectos de inversién en los ultimos afios (Galeano,

2020).



Resultados y discusion.

De acuerdo con la revision documental de los articulos cientificos realizados en estos Gltimos afios en

el Perl y que también abarca a paises de la region, se procedid a realizar un resumen, el cual se

plasma a través de la siguiente tabla:

Tabla 1. Revision de articulos cientificos realizados en estos Gltimos afios en Per, México y

Ecuador.
N° Autor Pais Tipoy Objetivos Conclusiones
disefio
1 | Alvarado, Lima, Descriptivo | Analizar la incidencia de | El autor concluye en su analisis que la
(2018) Per, explicativo la gestion del gasto gestion en la inversion puablica logré la
2018 longitudinal publico en inversién mejora en la formulacién y ejecucion de
sobre la reduccién de los | los proyectos de inversion, también el
niveles de pobreza en el SNIP (Sistema Nacional de Inversién
Perd, durante el periodo Publica) también aport6 al proceso de
de 1994 al 2015. descentralizacion, debido a que se
evidencia la reduccidn de la pobreza en
el periodo 1994-2015. Asi mismo, el
gasto publico como inversién presenta
una relacién inversa con los niveles de
pobreza.
2 | Manrique Peru, Descriptivo | Analizar la relacion entre Los autores concluyen que la
y Narvéez 2020 correlacional los niveles de recaudacion tributaria presenta una
(2020) explicativo recaudacion tributariay | relacion causal directa con la inversion
la inversion publicaa | publica a nivel regional, siendo el IGV'y
nivel departamental el impuesto a la renta las dimensiones
en el Per( durante el que inciden directamente con la
periodo 2008 — 2017 inversion, por otro lado, sefialaron que
hay una gran variabilidad de ingresos
tributarios entre las regiones.
3 Orco Pert, 2020 No Explicar la incidenciadel | La variabilidad en el nivel de pobreza
(2020) experimental gasto publico en regional es explicada en un 43,23% por
longitudinal inversiones ejecutadas | la inversion publica, segun la estimacion
de panel, de | por funciones o sectores | del modelo econométrico, cabe destacar
alcance publicos en la reduccién que las inversiones en el sector
descriptivo y de la pobreza regional ambiental, saneamiento y educacion
explicativo. del Peru durante el presentan una relacion significativa con
periodo 2009-2018 la reduccion de la pobreza del pais para
el periodo 2009 a 2018.
4 | Aguedo,y | Huaraz, Descriptiva Determinar en qué Los autores concluyeron gue la
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Romero Perq, explicativa medida la inversion inversion publica en servicios basicos
(2018). 2018 correlacional publica en servicios presenta una relacion directa con la
béasicos influye en la reduccion de la pobreza para el periodo
reduccion de la pobreza 2001 a 2017 de la region Ancash,
en la regién Ancash, aunque sostienen que el nivel de pobreza
periodo 2001-2017 se pudo reducir en mayor proporcion
puesto que dicha region es una de las
que tiene mayor financiamiento por el
canon minero que recibe.
Ocas, Trujillo, No Analizar como incide la En la Region la Libertad, la inversion
(2019) Per(, 2019 | experimental | inversién publicaenla | publica ha incidido directamente con la
datos de pobreza monetaria en el | reduccion de la pobreza para el periodo
panel de Departamento de la 2000 a 2017, los sectores de inversion
efectos fijos Libertad del Peru en el fueron saneamiento y alcantarillado,
periodo 2000 - 2017 salud, energia, educacion, etc.
mejorando la calidad de vida de los
pobladores.
Suarez, Piura, No Analizar el impacto de la | Para el periodo 2001-2015 en la region
(2019) Peru, experimenta, | inversion publicaen la Piura la inversion publica presento un
2019 datos de convergencia regional en impacto positivo que explica el
panel el Per( durante el desarrollo econdémico, sin embargo, los
periodo 2001-2015 resultados no llegan a explicar de
manera parcial el efecto sobre las
mejoras en la reduccion de la pobreza.
Lastra Lima, Revision Identificar y cuantificar Los factores determinantes para la
Chacon, 2017 documental | los factores econdémicos, ejecucidn del gasto respecto a los
(2017) sociales y politicos que proyectos de infraestructura
influyen en la ejecucion | corresponden a la densidad poblacional,
de proyectos por parte de participacién ciudadana y periodos
los Gobiernos Locales, a | electorales a lo largo de los afios 2008-
fin de mejorar las 2014, también se observa que la
condiciones de vida 'y inversion no es orientada a cubrir las
contribuir a reducir la necesidades de las zonas de mayor
pobreza y desigualdad. pobreza.
Mariategui Lima, Método datos | Determinar el efecto de | En el Per( durante el periodo 2007-2016
(2019) Perq, de panel la inversion pablicaen | se registro una tasa de crecimiento anual
2019 infraestructura de 21.1% en la ejecucion de obras de

econémica y social sobre
el indice de desarrollo
humano en el Peru para
el periodo 2007-2016

infraestructura educativa; a pesar de ello
se estima que el 75% de las escuelas
publicas deben ser reforzadas o
constituidas. En el contexto regional
solo Ancash, Ica 'y Tacna mostraron una
tendencia decreciente, otras dos no
mostraron ninguna tendencia mientras
que los 19 restantes mostraron una




tendencia creciente en infraestructura

educativa.
9 | Espinozay Lima, Cualitativa Detallar la calidad de la La inversion publica de los gobiernos
Fort, 2017 Indagacioén inversion publicaen los | regionales estd concentrada en el sector
(2017) por grupos barrios vulnerables de salud y educacion, una situacion similar
focales Lima sucede con las obras ejecutadas por el
gobierno pues se enfocan en mejorar la
calidad de vida de los sectores mas
necesitados como son los servicios de
agua y alcantarillado, saneamiento,
pistas y veredas, areas verdes, entre
otros.
10 | Aguilaret | Meéxico, Anaélisis Proponer una tipologia En el articulo de investigacion los
al. (2018) 2018 documental que permita distinguir autores concluyen en que la pobreza se
intensidades de pobreza | debe combatir a través de una estrategia
entre los municipios mas mixta de focalizacién y priorizacion
pobres del pais y, a partir donde cada conglomerado se debe
de ésta, sugerir politicas combinar o elegir entre la inversion
publicas diferenciadas. publica o fomentado el empleo.
11 Vélez, Ecuador, Descriptivo Explicar el En el articulo sobre el autor sefiala que
(2018) 2018 exploratoria comportamiento de la el producto del incremento de la
inversion publica y su inversion publica de los niveles de
incidencia en la pobreza esté reducido; la creacion de la
disminucion de la economia popular y solidaria favorecio a
pobreza en el Ecuador la poblacion creando nuevos mercados,
durante el periodo 2014 - contribuyendo con el desarrollo
2017. mediante la generacién de ingresos.
12 | Monserrat | Ecuador | Descriptivo, | Desarrollar conocimiento | El autor sefiala que la inversion pablica
eetal. 2019 Analisis de aquellos aspectos que fue dirigida a los sectores sociales, se
(2019) documental caracterizan a la destinaron recursos para inversiones de
inversion publica y su infraestructura, generando zonas de
influencia en la desarrollo en los lugares donde se
reduccion de la pobreza | ejecutaron los proyectos cuyo efecto fue
en la ciudad de la reduccion de tasa de pobreza del
Portoviejo, durante el Ecuador.
periodo 2013- 2016

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al objetivo general: determinar la efectividad de los proyectos de inversion publica en areas

urbanas, la pobreza como indicador social, la gestion en la inversion publica logro la mejora en la

formulacion y ejecucion de los proyectos de inversion; también el SNIP (Sistema Nacional de
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Inversion Pablica) aportd al proceso de descentralizacion, debido a que se evidencia la reduccion de

la pobreza en el periodo 1994-2015; asi mismo, el gasto publico como inversion presenta una
relacion inversa con los niveles de pobreza (Alvarado, 2018).

Orco (2020) manifiesta a través de su articulo, que la variabilidad en el nivel de pobreza regional es
explicada en un 43,23% por la inversién publica; es decir, que al incrementarse la inversion publica
se reduce la pobreza regional, segun la estimacion del modelo econométrico, y cabe destacar, que las
inversiones en el sector ambiental, saneamiento y educacion presentan una relacion significativa con
la reduccion de la pobreza del pais para el periodo 2009 al 2018.

Aguilar et al. (2018) manifiestan, que la pobreza se debe combatir a través de una estrategia mixta de
focalizacién y priorizacién donde cada conglomerado se debe combinar o elegir entre la inversion
publica o fomentado el empleo. En esa misma linea, Vélez (2018) sefiala, que el producto del
incremento de la inversion publica en Ecuador, los niveles de pobreza se han reducido; ademas, con
la creacion de la economia popular y solidaria se ha favorecido a la poblacion creando nuevos
mercados, contribuyendo con el desarrollo mediante la generacion de ingresos.

Respecto al objetivo especifico 1: Reduccion de la pobreza como resultado del crecimiento
econdmico; en ese sentido, Orco (2020) empleando modelo econométrico concluyd sobre la relacion
entre la inversion y la reduccion de la pobreza, y similar conclusién fue reportado por Suarez (2019),
que indica que en el periodo 2001-2015 en la region Piura, la inversion publica presentd un impacto
positivo que explica el desarrollo econémico; sin embargo, los resultados no llegan a explicar de
manera parcial el efecto sobre las mejoras en la reduccion de la pobreza; por otro lado, Ocas (2019)
sefiala, que en la Region la Libertad, la inversion publica ha incidido directamente con la reduccion
de la pobreza para el periodo 2000 al 2017, los sectores de inversion fueron saneamiento y

alcantarillado, salud, energia, educacion, etc., mejorando la calidad de vida de los pobladores.
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En cuanto al objetivo especifico 2. Obras de cobertura de servicios basicos, saneamiento, salud, y

educacion; al respecto, Aguedo y Romero (2018) concluyeron que la inversion publica en servicios
bésicos presenta una relacion directa con la reduccién de la pobreza para el periodo 2001 al 2017 de
la region Ancash, aunque sostienen que el nivel de pobreza se pudo reducir en mayor proporcion,
puesto que dicha region, es una de las que tiene mayor financiamiento por el canon minero que
recibe.

En tanto, Mariategui (2019) sefiala, que en el Perd durante el periodo 2007-2016 se registrd una tasa
de crecimiento anual del 21.1% en la ejecucion de obras de infraestructura educativa, y a pesar de
ello, se estima que el 75% de las escuelas publicas deben ser reforzadas o constituidas.

En el contexto regional, solo Ancash, Ica y Tacna mostraron una tendencia decreciente, otras dos no
mostraron ninguna tendencia, mientras que los 19 restantes mostraron una tendencia creciente en
infraestructura educativa.

Espinoza y Fort (2017) manifiestan que inversion publica de los gobiernos regionales esta
concentrada en el sector salud y educacion; una situacién similar sucede con las obras ejecutadas por
el gobierno, pues se enfocan en mejorar la calidad de vida de los sectores més necesitados como son
los servicios de agua y alcantarillado, saneamiento, pistas y veredas, areas verdes, entre otros.

En relacion al objetivo especifico 3: Mejoramiento de la calidad de vida resultado de ejecucion de
pistas, veredas, y parques, Espinoza y Fort (2017) afirman, que el Gobierno Nacional, aunque en este
caso las inversiones en agua y saneamiento, veredas y recreacion resultan importantes dentro del total
de inversiones, todas ellas en las zonas urbanas, se enfocan en mejorar el nivel de vida de los sectores
mas necesitados.

Del mismo modo, Monserrate et al. (2019) agregan, que la inversion puablica fue dirigida a los

sectores sociales, y se destinaron recursos para inversiones de infraestructura, generando zonas de
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desarrollo en los lugares donde se ejecutaron los proyectos cuyo efecto fue la reduccién de tasa de

pobreza del Ecuador.

CONCLUSIONES.

La gestion de la inversion publica de manera directa o indirecta tiende a reducir la pobreza, debido a
la presencia del equipo técnico que ejecuta el proyecto de inversion, pues debe consumir productos
en el lugar de proyecto; esto hace que el capital circule, a lo largo de periodo de estudio, de la gestion
del gasto publico en inversion.

Se observa, que los niveles de la pobreza han disminuido como efecto del incremento de la inversion
publica en las zonas urbanas, y al mejorar la infraestructura de la zona urbana, se eleva la calidad de
vida, se abren nuevos mercados, y promueve el comercio, contribuyendo con el desarrollo de la
economia y a mejorar el nivel de vida a través de la generacion de ingresos.

El mayor énfasis de los gobiernos regionales en proyectos de inversién esta orientado a obras de
saneamiento, agua potable, energia eléctrica, salud, educacion, etc., el cual ha mantenido una
tendencia creciente a nivel nacional entre los afios 2007-2016, registrando una tasa de crecimiento
promedio anual del 21.1% y experimentando su méaximo crecimiento en el afio 2012 (67%); estas
obras de inversion publica de los gobiernos regionales se concentra en gran medida en salud y
educacion, por lo que una vez retiradas estas categorias, no se encuentran sectores significativos para
la inversién puablica.

Una vez cubierto los aspectos de saneamiento, energia eléctrica, a nivel regional y local, las
inversiones en zonas urbanas se concentran en centros de salud, pistas y veredas, areas verdes; todos
estos proyectos resultan importantes dentro del total de inversiones, pues se enfocan en mejorar el

nivel de vida de los sectores méas necesitados de las zonas urbanas.
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