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RESUMEN: La investigacion propuesta tiene como objetivo analizar las garantias normativas como
mecanismos fundamentales de proteccion de los derechos humanos. Estas garantias se establecen
para intervenir en casos de violacion de los derechos fundamentales, y se basan en la normativa
constitucional que sustenta el ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano; sin embargo, resulta
evidente que esta figura juridica por si sola no es suficiente para garantizar la proteccion efectiva de
los derechos de los ciudadanos. La potestad normativa recae en la Asamblea Nacional, como una
competencia exclusiva para adecuar las leyes infraconstitucionales a la norma suprema. Es
importante recordar, que los derechos no deben ser simplemente enunciados en catalogos, sino

cumplidos y protegidos en la practica.
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INTRODUCCION.

Las garantias normativas como mecanismos de proteccion de los derechos humanos resulta tan
pertinente en la actualidad, toda vez que la misma tiene un fin primigenio que consiste en proteger
los derechos fundamentales, partiendo de lo que indica el tratadista Ramiro Avila Santamaria, de
quien tomaremos la mayor parte de su obra, para abordar el tema, asi como otros grandes juristas
conocidos, quienes se adentran en la dificil labor de formacion, capacitacion y divulgacion de los

valores y principios que sustentan el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, y sostiene que el
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neo-constitucionalismo lejos de ser un modelo social y politico sin origen, este fue un grito de auxilio

latinoamericano tras el fracaso de los modelos politicos oligarquico-empresariales y corporativos que
dominaron la regidn en los afios 70 y 80, con la urgencia de reinstitucionalizar un Estado devastado,
por lo que él llama: “tsunami del neoliberalismo criollo” (Avila Santamaria, 2012).

Con las préacticas de horror y temor de gobiernos que juraron derechos y terminaron afectandolos;
Ecuador, en su muy nutrido y aleccionador texto constitucional del 2008 busca organizar la sociedad
sobre nuevos pilares éticos y estéticos relacionados con la vigencia efectiva y la materializacién del
discurso de los derechos humanos y de la vida, que al igual que las constituciones venezolana y
boliviana responden a luchas y reivindicaciones sociales, Avila introduce en su texto principios y
conceptos que dan una luz préactica de proteccion del humano, derechos y vida, aun cuando estos
términos son dificiles de aceptar por juristas tradicionales.

La Constitucion de Montecristi (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008) ha sido
calificada como garantista, y lo es porque tiene garantias para todos los derechos reconocidos y
contra todo poder. Una de las innovaciones es el reconocimiento de las garantias normativas, como
parte de las garantias constitucionales.

Las garantias normativas tratan de una garantia constitucional, que a manera de preguntas, segun el
tratadista en lineas anteriores ya referenciado explica el tema de estudio: ¢Cudl es su relacion entre
los derechos y esta garantia? ¢ Cual su el alcance? ¢En qué consiste la adecuacion formal y material
de las normas al derecho constitucional? ¢Cuéles son las normas necesarias para proteger la
dignidad? ¢Frente a esta garantia, qué sucede con la legislacion secundaria que esta vigente? ;Qué
sucede si se incumple esta garantia? Se propone demostrar también que las garantias normativas
complementan el elenco de las garantias constitucionales desarrolladas por el constitucionalismo

contemporaneo (Aragon, 1988).



DESARROLLO.

Materiales y métodos.

El desarrollo de la investigacion se basara en la utilizacién de dos métodos fundamentales: el método
dogmatico y el método hermenéutico, los cuales tienen como objetivo principal el estudio de las
garantias normativas y el ordenamiento juridico que regula todos los procesos de naturaleza juridica.
Se buscard determinar la validez o invalidez de dichos procesos en funcién de las normas
provenientes de la legislacion y la doctrina.

El método dogmatico permitird un andlisis detallado de las normas legales y su aplicacion en la
practica. Se examinaran las disposiciones constitucionales y las normas infraconstitucionales para
establecer la armonizacion entre ellas. Es importante destacar, que hasta el momento, la garantia
constitucional de las normas no garantiza necesariamente que estas estén en concordancia con la
norma suprema; por lo tanto, es fundamental profundizar en la investigacion y proporcionar datos
referentes que destaquen la importancia de las garantias normativas (Tértora Aravena, 2010).

Por otro lado, el método hermenéutico serd utilizado para interpretar y comprender el sentido y
alcance de las normas juridicas en relacion con los derechos humanos. Se analizaran los principios y
valores que subyacen en las garantias normativas, asi como su aplicacién en la proteccion de los
derechos fundamentales. Se buscara establecer una conexién entre las normas y la norma suprema, a
fin de garantizar la coherencia y la adecuacion del ordenamiento juridico en relacion con los derechos
humanos.

A través de la combinacién de los métodos dogmatico y hermenéutico, se llevara a cabo un estudio
exhaustivo de las garantias normativas. Se examinard la relacion entre las normas de rango
infraconstitucional y la constitucion, y se buscara evidenciar la importancia de estas garantias en la

proteccion de los derechos humanos. Esto permitira un analisis critico y fundamentado sobre la
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validez y coherencia del ordenamiento juridico en relacién con las normas y principios

constitucionales (Cervati, 1991, Jimenez, 1999).

Resultados.

Como resultado del estudio, se parte con la presentacion de la constitucién, que se divide en dos
partes, dogmatica y organica, y aungue los derechos humanos o fundamentales han estado en casi
todas las constituciones republicanas, su estudio siempre ha sido marginal, superficial y dentro de un
contexto historico relacionado con la Revolucion Francesa del siglo XVIII, como que los derechos
fuesen un asunto del pasado y limitados exclusivamente a las libertades.

En la l6gica de un Estado constitucional de derechos y justicia, como se define nuestro pais, a la parte
dogmatica constitucional le complementa no solo la parte organica sino también un sistema de
garantias. De este modo, la parte dogmatica determina el fin de la organizacion politica y las
garantias establecen los mecanismos juridicos para acortar la brecha entre los derechos y la realidad;
por lo tanto, la institucionalidad es el medio para promover y desarrollar el ejercicio de derechos y la
operatividad de las garantias (Alvarez, 2013).

Entonces tenemos:

Los fines, determinados por los derechos, y que corresponde a la parte dogmatica de la Constitucion.
Los medios, que son los 6rganos y las instituciones, que es la tradicional e inevitable parte orgénica.
Las garantias, cuya originalidad y tratamiento otorga merecidamente el calificativo de garantista a la
Constitucion.

Elementos que se desprenden del texto constitucional del 2008:

La parte dogmatica. Llena de derechos de las personas, pueblos y naturaleza, y existen puntos
diversos de andlisis:

+ Bajo la l6gica paternalista.
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La Asamblea Constituyente otorg6 esos derechos como un acto de desprendimiento, una ilusién para

legitimar un régimen autoritario, una ingenua creencia de que el estado puede dejar de ser un
instrumento de poder.

+ Bajo la practica, eficacia o aplicacion.

Los derechos reconocidos son respuestas juridicas a sentidas necesidades y problemas que sufren las
personas que viven en Ecuador. Son una herramienta, actualmente la mas poderosa, que ha
desarrollado la teoria juridica para provocar transformaciones.

La parte dogmatica recoge, entonces:

1. Aspiraciones.

2. Diversidad de demandas de los movimientos sociales.

3. Derechos tradicionalmente reconocidos.

4. Derechos emergentes.

5. Nuevos titulares derechos.

Los derechos también otorgan la capacidad a una persona o grupos de personas para poder ejercer
actos o exigir abstenciones de quienes ejercen poder.

Los derechos se han multiplicado en nimero y se han engrosado en contenido conforme se ha ido
reconociendo como sujetos de derechos a quienes no lo eran; por ejemplo, a los burgueses,
comunidad afro, etc.

La parte orgénica. Organiza al Estado y divide al poder publico, de acuerdo con la Constitucion
ecuatoriana, en cinco funciones. Se afiaden a las clésicas tres funciones —legislativa, ejecutiva y
judicial- la funcién electoral y la funcién de transparencia y control. La novedad es relativa y en
algunos aspectos cuestionables, porque nada cambia si es que la justicia electoral forma parte de la

funcion judicial y si la funcion de control forma parte de otra funcion o eran érganos autonomos.
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En la funcion de transparencia y control, que tiene el mandato de promover la participacion

ciudadana, la conformacion no se da democraticamente. Hubo la intencion de crear una
institucionalidad distinta, pero el esfuerzo no fue suficiente porque la institucionalidad que tenemos
sigue siendo la misma que pensaron los liberales del siglo XVIII para proteger el derecho a la
propiedad y a las libertades que demandan obligaciones negativas del Estado.

Entonces ¢Cudl es la institucionalidad adecuada para garantizar todos los derechos que en la parte
dogmatica se reconocen? No puede ser la que se desarrolld en los siglos pasados, esta es una deuda
que los juristas tenemos que saldar, dice Avila, porque pareceria que el statu quo tiene todavia la

lucha ganada.

Garantias de la constitucion.

Podemos distinguir entre dos tipos de garantias, por el objeto:

Garantias materiales. Aquellas que tratan de resolver las violaciones a los derechos reconocidos en
la Constitucion y que tienen como titulares a las personas, grupos, nacionalidades o colectividades,
que han sufrido algun dafio.

Las garantias materiales siempre se dan en casos concretos, las formales en casos o situaciones
abstractas; las garantias materiales pueden ser conocidas por cualquier juez y tienen efectos para las
partes,

Garantias formales. Aquellas que tienen relacion con la violacion a los procedimientos 0 mandatos
constitucionales no relacionados con derechos. Las formales son conocidas por la Corte
Constitucional y tienen efectos para todas las personas.

A ambas garantias se les pueden denominar, con propiedad, garantias constitucionales.

Garantias constitucionales.

Pueden ser de dos clases:
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De caracter general. Se refiere a la caracterizacion del estado en la Constitucion, del que se

desprende, como garantia de derechos:

+ La division de poderes.

+ El principio de estricta legalidad.

+ El sistema democratico y participativo.

+ La finalidad del estado como el principal promotor y garante de derechos.

De caracter especifico. Las normativas politicas y jurisdiccionales, que tienen que ver con ambitos
de poder: legislativo, ejecutivo y judicial.

Garantias de control, de ejecucion, de justicia, de definicion. La Idea fuerza es que todos los
poderes del estado y los funcionarios que lo representan y conforman son garantes de derechos.

Una norma juridica puede ser de iure contraria a los derechos, una actuacion de un agente o
funcionario pablico y una resolucion o sentencia judicial pueden violar también derechos. La idea de
las garantias es establecer mecanismos para prevenir y reparar las violaciones de derechos que se
puedan producir por cualquier acto u omision del Estado o de sujetos con poder.

Garantias jurisdiccionales. Emanan de los jueces que ejercen justicia constitucional, a través de las
acciones constitucionales, tanto de los actos y de las omisiones que violan derechos humanos como
del control de normas que son, en abstracto, contrarias a la Constitucion.

En la division por la funcion, encontrariamos, entonces:

Garantias preventivas. Aquellas que tratan de evitar la violacion de derechos, y entre estas
encontramos a las garantias normativas, a las politicas publicas y las medidas cautelares.

Garantias reparadoras. Son aquellas que operan después de que la violacién a los derechos humanos

ha ocurrido, entre estas encontramos a las garantias jurisdiccionales.
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Garantias normativas. Estas garantias, que son la finalidad de la investigacion, requieren leyes para

prevenir el abuso de la fuerza o de la libertad; las garantias normativas tienen algunas caracteristicas
cOmo son primarias y secundarias:

Hay gente que no cumple con las normas, abiertamente las violan, y ahi es cuando cobran relevancia
las garantias secundarias, que son mecanismos juridicos disefiados para hacer efectivas las garantias
primarias; por ej.. la garantia primaria establece el derecho a la libertad de movimiento y la
prohibicion de privacion de libertad cuando no se han cometido infracciones penales, si un policia
priva de la libertad a otra persona por “andar en actitud sospechosa”, cabe una garantia secundaria
dirigida a corregir y enmendar el error del policia. Esa garantia, de caracter jurisdiccional, se
denomina hébeas corpus; entonces, si el incumplimiento de la obligacion derivada de un derecho
(garantia primaria) se produce, el estado debe ofrecer mecanismos juridicos para reparar las

consecuencias de dichos incumplimientos (garantia secundaria).

El contenido de los derechos.

La agenda legislativa de la Asamblea Nacional no podria determinar otra que configurar un sistema
juridico garantista de derechos; el ejemplo por excelencia de lo que deberia ser un desarrollo
normativo como garantia de derechos es el generado por el sistema liberal en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que clam6 que “la finalidad de toda asociacion
politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Tales derechos
son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion”.

El estado establecera mecanismos correctivos en caso de vulneracion de derechos primarios, y las
obligaciones doctrinarias, que constan en la Constitucion ecuatoriana como garantia normativa,
también las encontramos en los instrumentos juridicos internacionales para resaltar la importancia de
la obligacion de normar en general lo que tiene un estado; por ejemplo: los Estados se comprometen

a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales, las disposiciones de la Corte
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Interamericana de los Derechos Humanos y las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Enfocar los refuerzos de las garantias normativas, quiere decir, que no se pueden derogar derechos ya

reconocidos o disminuir su alcance, y que una vez alcanzado un nivel de ejercicio de los derechos, no

se les puede suprimir y peor abolir; por lo tanto, segun sea el avance o retroceso de la civilizacion,

deberé ser reformada y reforzada la norma.

La garantia normativa impone al legislador o a quien tenga facultades normativas, las siguientes

consecuencias u obligaciones juridicas:

1.

2.

Reformar las normas incompatibles.

Derogar, invalidar o inaplicar las normas que violen o puedan violar derechos. La derogacion
corresponde al mismo drgano que cred la norma; la invalidacion corresponde a la Corte
Constitucional mediante sentencia.

Expedir normas o adoptar cualquier medida de caracter normativo que sean necesarias para
promover el ejercicio de derechos o evitar las violaciones de derechos.
En un régimen democratico constitucional de derecho, se afirma que la Asamblea tiene algunos
imperativos:

Descriminalizar tipos penales. EI Cédigo Penal y otras leyes que tienen sanciones penales, como
la ley de drogas, deben leerse en clave constitucional, y desde esta lectura, deben dejar de existir

multiples tipos penales, ya porque:

a. No tienen bienes juridicos tutelados.

b. No existe lesividad.

c. Son desproporcionadas las penas.

d. En lugar de promover un derecho, lo estan reprimiendo.
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o Abstenerse de regular algunas conductas. El estado, por el principio de inmunidad, no debe

entrometerse de ninguna manera, y peor en términos penales, cuando las personas realizan
acciones que tienen que ver con el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y la autonomia
personal; ej. La libre expresion.

o Penalizar algunas otras conductas. El legislador tiene que tipificar conductas humanas que sean
consideradas muy graves y no pueda aplicarse el principio de subsidiaridad. No puede dejarse de
tipificar; por ejemplo, la tortura, el genocidio, las ejecuciones extrajudiciales, el apartheid, el
esclavismo, las detenciones arbitrarias, los crimenes de guerra, etc.

o Minimizar el uso de la violencia del estado mediante el poder punitivo. El uso del poder punitivo
debe ser excepcional y cuando se demuestre, que sin su intervencion, se provocaria un mayor dafio
social; por ejemplo, si el derecho penal no interviene cuando sucede una muerte violenta, la
venganza privada puede tener manifestaciones peores que la misma muerte, piénsese en los

linchamientos.

Discusion.

La discusion en la presente investigacion se genera por el incumplimiento de garantias
constitucionales, en el caso concreto la no aplicacion de las garantias normativas, debiendo recordar
que los asambleistas tienen la obligacion de cumplir su funcidon en lo referente a la armonizacion de
las leyes con la constitucion; es la promesa de cumplir y hacer cumplir lo que se encuentra en el texto
constitucional; lleva lo contrario, a sospechar la falta de elementos tedricos y conocimientos actuales
que se requieren para el manejo de objetivos. La normativa debe ser aplicada, con la finalidad de que
se convierta en una herramienta poderosa para poder cambiar paradigmas y plantearles a los
ciudadanos que no caigan en la ingenuidad de pensar que la constitucion, por si sola, sera la

generadora de cambios (Goémez Icaza, 2021).
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Los garantes jurisdiccionales determinan un reto enorme y estudio arduo, por lo que en la Asamblea

Constituyente se discutio la creacion de jueces especiales para que resuelvan exclusivamente las
acciones constitucionales, y de esta manera, garantizar la calidad de las sentencias, porque las juezas
y jueces ordinarios estaban saturados y no tenian por su experiencia y entrenamiento conocimientos
ni herramientas para resolver asuntos constitucionales. La apuesta de creacion posiblemente es mala
a corto plazo, pero puede ser mejor a mediano y largo plazo (Sanchis, 2002).

La justicia constitucional tiene semejanzas con la justicia ordinaria, tanto la una como la otra
protegen derechos, y la clave para aplicar la accién de proteccion de forma adecuada esta en que las
juezas y jueces distingan los tipos de derechos. Para esta discusion, también es pertinente, lo que
indica el tratadista Luigi Ferrajoli, que ha establecido con claridad una distincion entre lo que él
Illama derechos patrimoniales, que equivaldria a lo que nosotros denominariamos ordinarios, y
derechos fundamentales, que nosotros los llamaremos constitucionales, lo que sin lugar a dudas ha
podido reflejar el problema planteado en la investigacion.

Como propuesta, deberia hacerse constar, la obligacion de quien tiene la obligacién de aplicar la
garantia normativa, pues no basta pensar que debemos conocer sobre lo hecho y dicho, es ir mas alla.
Una garantia de los derechos sociales y democraticos constitucionales deberia convertirse
fuertemente en un agente del distribuidor de propiedades y restaurar el potencial para que todos y el
pais puedan ejercer el derecho. El estado ciertamente tiene una fuerte estructura de libertad y la
mayoria de las personas necesitan un estado democratico responsable de participar en la
transparencia, y todas las palabras en leyes, etc., aparecen en la constitucion.

Hay que destacar, que los movimientos sociales estan siendo organizados y controlados por los
mismos lideres que estan en el aparato estatal (Cianciardo, 2000), por lo que hay que asentar los

procederes establecidos.
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CONCLUSIONES.

La especializacién constitucional refuerza la justicia ordinaria, por lo que las y los asambleistas
deberdn responder a sus funciones, y cuentan con la oportunidad de renovar sus conocimientos y
aprender nuevas formas de interpretacién y de solucién de casos, y que no solo sirvan para el derecho
constitucional sino para resolver incluso en el derecho civil o penal.

El analisis de los mecanismos de garantia normativa para la proteccion de los derechos humanos a
través de las salvaguardas legales demuestra la importancia y relevancia de estas medidas en la
promocion y defensa de los derechos fundamentales. Los mecanismos de garantia normativa, como la
armonizacién de las normas y la interpretacién de los principios constitucionales, desempefian un
papel fundamental en la coherencia y efectividad del ordenamiento juridico.

La investigacion ha evidenciado que las garantias normativas son herramientas esenciales para
garantizar que las normas y disposiciones legales estén en concordancia con los estandares y
principios establecidos en los derechos humanos. Estos mecanismos permiten corregir posibles
conflictos normativos, proteger a los individuos de abusos, y asegurar la aplicacion efectiva de los
derechos consagrados en las legislaciones nacionales e internacionales.

Se ha demostrado, que un analisis detallado y critico de los mecanismos de garantia normativa es
fundamental para identificar posibles deficiencias en la proteccién de los derechos humanos y
proponer mejoras en los sistemas legales. Es necesario que los Estados y las instituciones juridicas
fortalezcan y actualicen constantemente estos mecanismos, adaptdndolos a los cambios sociales,
tecnoldgicos y politicos, para asegurar la proteccion y promocién continua de los derechos humanos
en el contexto actual.

En definitiva, el estudio de los mecanismos de garantia normativa ha permitido comprender la
importancia de estas salvaguardas legales en la proteccion de los derechos humanos. La investigacion

ha resaltado la necesidad de fortalecer y perfeccionar estos mecanismos para garantizar una
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aplicacion coherente y efectiva de los derechos fundamentales, contribuyendo asi a la construccion

de sociedades mas justas, equitativas y respetuosas de la dignidad humana.
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