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ABSTRACT: The work of entrepreneurs plays a vitally important role in the economic and social 

progress in Babahoyo; however, entrepreneurs face a set of challenges, among which extortion stands 

out. This crime represents a threat to the economic rights and financial stability of those who venture 

to conceive and sustain their companies. To efficiently address this problem, it is proposed to establish 

a bill that supports the safeguarding of the economic rights of Babahoyo entrepreneurs, allocating 

considerably more resources towards technological measures to control extortion, as well as 

strengthening the work of the National Police.  

KEY WORDS: entrepreneurship, financial stability, extortion, crimes, social progress. 

INTRODUCCIÓN. 

Durante el año 2022, la ciudad de Babahoyo ha sido testigo de una alarmante proliferación de casos 

de extorsión que ha puesto en riesgo los derechos económicos de los emprendedores locales. En el 

año 2022, hubo 13.130 denuncias, pero solo 66 han conseguido una sentencia. La mayoría de las 

víctimas guarda silencio (Mella, 2023).  

Los establecimientos comerciales, desde pequeños negocios hasta emprendimientos más grandes, se 

han visto afectados por esta creciente amenaza, generando un clima de inseguridad e incertidumbre 

en la comunidad empresarial. Los delincuentes, a través de intimidantes prácticas extorsivas, han 

impuesto exigencias económicas a los dueños de negocios, amenazando con consecuencias graves si 

no cumplen con sus demandas. 

La extorsión se ha convertido en un obstáculo significativo para el crecimiento y desarrollo de los 

emprendedores en Babahoyo, ya que se ven obligados a destinar recursos a sobrellevar estas 

exigencias, lo que afecta su capacidad de inversión, expansión y generación de empleo.  

A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades y la Policía Nacional, la persistencia de estos 

casos ha expuesto la vulnerabilidad de los emprendedores y ha puesto en jaque su estabilidad 

económica. En esta investigación, examinaremos en detalle la problemática de los casos de extorsión 



3 

y cómo han afectado los derechos económicos de los emprendedores en la ciudad de Babahoyo 

durante el año 2022, así como se explorarán posibles soluciones y medidas para enfrentar esta 

problemática y proteger el futuro de la comunidad empresarial en la localidad. 

La problemática radica en el cantón Babahoyo, donde se ha evidenciado una gran cantidad de casos 

de extorsión donde almacenes, locales comerciales, carretas de comidas rápidas y todo tipo de 

negocios se han visto afectados desde que llegaron las denominadas “vacunas” o extorsiones a la 

capital de la provincia de Los Ríos. 

Es una época de terror e incertidumbre la que viven a diario los ciudadanos, debido que los 

delincuentes reparten panfletos a todos los negocios exigiendo cantidades de dinero superiores a 3000 

mil dólares para no atentar contra su negocio y la vida de sus propietarios, eso pese a las rondas que 

realiza la policía nacional, las cuales no han sido suficientes para terminar con esta plaga delictiva. 

Las denuncias por extorsión aumentaron en el Ecuador en el año 2022, debido a que la extorsión 

constituye una fuente de financiamiento para los grupos del crimen organizado y las microbandas; en 

los últimos dos años, la fiscalía ha recibido 9.272 denuncias por este delito. 

Según Marín, la define como un acto mediante el cual se coacciona a una persona o grupo de personas, 

para hacer algo que no desean hacer en contra de sus patrimonios y en beneficio del extorsionador o 

de terceros, y se realiza a través de amenazas o violencia (Marín, 2021).  

Roxin y otros definen que la extorsión es una figura que se encuentra entre los delitos de 

apoderamiento, ya que hay ánimo de lucro; estafa, porque requiere que el sujeto pasivo realice u omita 

un acto o negocio jurídico; amenazas, porque el sujeto activo coacciona al pasivo para la realización 

del negocio jurídico. Este delito tiene una ubicación independiente, aunque se relaciona con otros, es 

una figura distinta con sus propias características; además, la extorsión es un delito que ataca a varios 

bienes jurídicos: la propiedad, la integridad física y la libertad (Roxin et al., 1997). 
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Para Zavala (citado en Maldonado Castro, 2008), se define la extorsión como sujeto activo que puede 

ser cualquier persona y sujeto pasivo, es la persona a quien se obliga a otorgar la ventaja pecuniaria 

indebida. Puede suceder; sin embargo, que el sujeto activo de la acción sea diferente al sujeto pasivo 

del delito, lo que tendrá lugar cuando se emplea la violencia por intimidación sobre una persona 

diferente al titular del patrimonio o bien se toma como rehén a una persona distinta de la que presta 

la ventaja pecuniaria (Zavala, 2004). 

La extorsión es un delito que consiste en obligar a una persona, a través de la utilización de violencia 

o intimidación, a realizar u omitir un acto jurídico o negocio jurídico con ánimo de lucro y con la 

intención de producir un perjuicio de carácter patrimonial o bien del sujeto pasivo. En la extorsión, 

el sujeto activo en su directo beneficio o de un tercero, haciendo uso de los medios típicos indicados 

claramente en el tipo penal como son la violencia, la amenaza, que impone al sujeto pasivo a realizar 

la entrega de un beneficio cualquiera en contra de su voluntad. Le compele a realizar una conducta 

que normal y espontáneamente no haría (Lara, 2010). 

En cambio, Reyes define la extorsión como un perjuicio que tiene carácter patrimonial en el sujeto 

pasivo, lo cual vulnera la voluntad individual del sujeto pasivo y requiere de una actuación por parte 

del sujeto pasivo, la cual consiste en la realización u omisión de un acto contra su voluntad para que 

se produzca el desprendimiento patrimonial, y de esta manera, pretende que el sujeto activo coaccione 

al sujeto pasivo para la realización del negocio ilícito (Reyes, 2014).  

A partir de la sistematización de estos autores, el investigador define la extorsión como el acto que 

obliga a otra persona mediante fuerza o amenaza a realizar una acción que perjudique a su patrimonio 

para el beneficio de una o tercera persona externa. 

La extorsión se ha convertido en una forma de ganar dinero para las bandas delincuenciales, y entre 

enero y octubre del año 2022, la fiscalía ha recibido 6,465 denuncias por extorsión, de las cuales 

1.260 fueron tentativas de extorsión, mientras que 5215 personas denunciaron el delito cuando ya fue 
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consumado, la cifra ha tenido un aumento significativo si se compara con el año 2021, en el que se 

registraron 2797 denuncias en el país. La provincia del Guayas es donde más casos se han denunciado, 

teniendo 2804 casos, le sigue Pichincha con 1898 casos, y finalmente, Los Ríos con cerca de 862 

casos. 

Esos casos, que han causado conmoción dentro de la ciudad en cuanto extorsión, se puede evidenciar 

como los incendios con gasolina y bombas caseras a el Gimnasio Ímpetu, a las farmacias SanFarma 

y al local de ropa Toa-Tex, donde se registró una pérdida de al menos 15 mil dólares, debido a la ropa 

que se quemó y demás objetos de valor que se encontraban en el local. 

No son casos aislados, sino que se han evidenciado decenas y decenas de casos que surgieron dentro 

de la ciudad, explicando que los que cometen estos delitos son integrantes de organizaciones 

delictivas relacionadas al tráfico de drogas; todo esta información se basa en las personas que son 

víctimas de este delito; es decir, los extorsionados, porque dentro del mensaje o panfleto que dejan 

los extorsionadores especifican que son integrantes de los choneros, y esto tiene relación con las 

amenazas que reciben posteriormente al mensaje, debido que los extorsionadores disparan a las 

viviendas de sus víctimas para intimidarlos y obtener ese beneficio económico. 

Todos estos casos están bajo el delito de extorsión, según el artículo 185 del Código Orgánico Integral 

Penal en su inciso número 1, el cual indica “la persona con el propósito de obtener un provecho 

personal o para tercero, obligue a otro con violencia o intimidación, a efectuarse y omitir un acto o 

negocio jurídico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero” (Asamblea Nacional del Ecuador, 

2014, p.31). 

De la sistematización de los sustentos teóricos previos se observan coincidencias, y se puede 

establecer, que dentro de la extorsión, el verbo rector que existe similitud en todas las definiciones, 

es la acción de “obligar”, debido a que para que se configure este delito se debe coaccionar a la 

víctima para la realización de ese acto jurídico o patrimonial. 
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No se encuentran en los precedentes teóricos acercamientos consistentes, debido a que existe un 

contraste relacionado al delito de extorsión y robo, ya que si se basa en lo mencionado, en el robo, se 

trata de un acto de apoderamiento violento, con independencia de si ha existido o puede existir algún 

tipo de resistencia de parte de la víctima; en la extorsión, es la propia víctima la que debe ejecutar el 

acto de desplazamiento patrimonial, ya que por una exigencia del tipo penal, no es el autor el que lo 

pueda realizar por sí mismo, y a su vez existe una diferenciación entre la tentativa de extorsión y la 

extorsión consumada como tal (Egas García, 2017). 

A partir de estas limitaciones, la investigación pretende evidenciar los casos de extorsión y su 

afectación económica a los emprendedores, debido a que esto ha afectado a la economía de los 

emprendedores, personas honestas que buscan salir adelante mediante sus negocios, y que por la 

extorsión han sido afectados por estas famosas “vacunas”, desanimando a seguir emprendiendo.  

Hay que recordar, que hace poco se ha vuelto a retornar a la vida normal, y ya no aislados dentro de 

casa por la pandemia COVID 19; un virus que dejó una afectación en la economía de todos, y por esa 

razón, a los investigadores les pareció un tema de gran relevancia para exponer, dando un criterio 

jurídico sobre este delito y las consecuencias que trae consigo la consumación de la extorsión. 

DESARROLLO. 

Materiales y métodos. 

Las variables se observarán tal y como transcurre en la realidad social que las contiene sin que exista 

manipulación por parte del investigador, la investigación tendrá un diseño no experimental. 

De acuerdo con Hernández Sampieri et al., (2014), la investigación no experimental “es la que se 

realiza sin manipular deliberadamente las variables; lo que se hace en este tipo de investigación es 

observar fenómenos tal y como se dan en un contexto natural, para después analizarlos” (p.270). Estos 

mismos autores señalan, que: “los diseños de investigación transversales” recolectan datos en un solo 
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momento, en un tiempo único. Su propósito es describir variable y analizar su incidencia e 

interrelación en un momento dado” (p.289).  

Métodos de Nivel Empírico. 

Se trabajó con métodos del nivel empírico como: 

1. Método de observación; que se utilizó para determinar las regularidades y características que se 

presentan en el fenómeno social extorsión y la afectación que se presenta en los derechos 

económicos de los emprendedores. 

2. Método de medición; que se utilizó para medir los elementos significativos de las variables, para 

describir la cualidad o cantidad del fenómeno social. 

3. Método de revisión bibliográfica; que permitió el sustento teórico de las variables. 

4. Método de investigación causal- investigativa; que se utilizó para determinar los componentes del 

fenómeno social objeto de investigación que es la extorsión, así como la relación causa y efecto 

entre la extorsión y la afectación de derechos económicos. 

5. Método de criterio de expertos; que se utilizó, porque nos permite consultar un conjunto de cinco 

expertos para validar nuestra propuesta sustentado en sus conocimientos. 

Métodos de Nivel Teórico. 

Como métodos del nivel teórico se trabajó con: 

1. Método de abstracción, que se utilizó para conocer los rasgos o cualidades de la extorsión. 

2. Método lege ferenda; que se utilizó para determinar la relación entre la dogmática jurídica y la 

eficacia para regular la extorsión. 

3. Método de análisis- síntesis; que se utilizó para analizar el fenómeno y descubrir las causas desde 

la observación, para conocer el todo a partir de sus partes. 

Métodos de Nivel Procesamiento de Datos. 

Entre esos métodos, se trabajó con: 



8 

1. Método estadístico; que se utilizó para el procedimiento y manejo de datos cuantitativos y 

cualitativos relacionados a la extorsión. 

Técnicas e Instrumentos de Investigación. 

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron en la investigación fueron: 

• Guía de observación sistemática o regularizada; que se utilizó para determinar los elementos 

significativos necesarios de observar para establecer las regularidades del fenómeno social 

extorsión y su afectación a los derechos económicos de los emprendedores.  

• Guía sistemática de revisión bibliográfica; que se desarrolló para el análisis planificado de la 

revisión bibliográfica, estableciendo los autores de mayor relevancia en los índices bibliográficos.  

• Técnica de Delphi; que se utilizó para validar la propuesta de un proyecto de Ley que proteja a los 

derechos económicos de los emprendedores, destinando mayores recursos a respuestas 

tecnológicas de control de extorsión y al mejoramiento de la Policía Nacional. 

• Encuesta; la cual se utilizó para determinar la percepción de los emprendedores sobre el aumento 

de los casos de extorsión. 

• Entrevista; la cual se utilizó para entrevistar a operadores jurídicos penales y estudiantes de último 

año de la carrera de Derecho.  

Operacionalización de la variable independiente. 

Variables 

 

Definición de 

la variable 

 

Dimensiones 

 

Indicadores 

 

Instrumentos 

 

Grado de 

realización del 

indicador 

Unidades de análisis 

 

Extorsión 

Es el acto que 

obliga a otra 

persona 

mediante 

fuerza o 

amenaza a 

realizar una 

acción que 

perjudique a 

su patrimonio 

para el 

Frecuencia 

de casos de 

extorsión 

Número de casos de 

extorsión por cada 

100,000 habitantes en 

Babahoyo en el periodo 

2022. 

-entrevista 

 

-guía de 

observación. 

 

- Estadísticas 

oficiales 

 

- Informes 

policiales y 

judiciales 

Escala del 1 al 10. 

 

Donde 1 es la 

realización 

mínima del 

indicador y 10 es 

la realización 

máxima del 

indicador. 

 

Emprendedores de 18 

a 60 años de la 

ciudad de Babahoyo. 

 

Operadores jurídicos 

especializados en 

materia penal y 

académicos del 

derecho. 

 

Medios 

utilizados en 

la extorsión 

Porcentaje de casos de 

extorsión clasificados 

según los métodos 

utilizados por los 

delincuentes para 

extorsionar a sus víctimas. 
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beneficio de 

una o tercera 

persona 

externa. 

Perfil de las 

víctimas y 

extorsionistas 

Datos sobre la edad, 

género, ocupación, y otros 

atributos relevantes de las 

personas extorsionadas. 

-encuesta 

 

Operacionalización de la variable dependiente. 

Variables 

 

Definición de 

la variable 

 

Dimensiones 

 

Indicadores 

 

Instrumentos 

 

Grado de 

realización del 

indicador 

 

Unidades de 

análisis 

 

Afectación a 

los derechos 

económicos de 

los 

emprendedores 

de la ciudad de 

Babahoyo. 

La existencia y 

magnitud de 

situaciones que 

afectan 

negativamente 

los derechos 

económicos, 

incluyendo el 

patrimonio de 

los 

emprendedores. 

Afectación 

económica 

percibida 

Porcentaje de 

emprendedores que 

perciben haber sido 

objeto de afectación 

en el ámbito 

económico debido al 

aumento de la 

extorsión. 

-entrevista 

 

-guía de 

observación. 

 

- Estadísticas 

oficiales 

-encuesta 

Escala del 1 al 

10. 

 

Donde 1 es la 

realización 

mínima del 

indicador y 10 es 

la realización 

máxima del 

indicador. 

 

Emprendedores 

de 18 a 60 años 

de la ciudad de 

Babahoyo. 

 

Operadores 

jurídicos 

especializados en 

materia penal y 

académicos del 

derecho. 

 

Afectación al 

crecimiento 

de los 

niveles de 

actividad de 

los negocios 

Porcentaje de 

crecimiento de los 

negocios. 

Percepción de 

inseguridad para el 

crecimiento 

Resultados. 

Los casos de extorsión identificados durante el año 2022 en Babahoyo reflejaron una amplia gama de 

experiencias entre los emprendedores locales. Estos casos variaron en gravedad y complejidad, lo que 

resalta la diversidad de amenazas y tácticas empleadas por los extorsionadores.  

Se observaron casos que oscilaban desde demandas de pago relativamente modestas hasta extorsiones 

más agresivas y coercitivas. 

Es relevante destacar, que la extorsión no se limitó a un sector económico específico. Emprendedores 

involucrados en una variedad de industrias, como comercio minorista, restaurantes, manufactura y 

servicios, fueron afectados. Esto indica, que la extorsión representaba una amenaza generalizada y no 

discriminada por el tipo de negocio. 
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Las pérdidas económicas reportadas por los emprendedores afectados fueron significativas. Además 

de los pagos directos a los extorsionadores, las víctimas enfrentaron la interrupción de sus operaciones 

comerciales, lo que resultó en una disminución de los ingresos. Algunos emprendedores se vieron 

obligados a cerrar sus negocios temporal o permanentemente debido a la extorsión, lo que no solo 

impactó su estabilidad económica, sino que también tuvo consecuencias en términos de empleo y 

crecimiento empresarial en la comunidad. 

Percepción de los emprendedores: incertidumbre y miedo. 

La percepción de los emprendedores locales sobre la extorsión fue un elemento crucial en este estudio. 

La mayoría de los encuestados expresaron sentimientos de amenaza y preocupación con respecto a la 

extorsión. Estos emprendedores, que representan el motor económico de Babahoyo, vivieron con la 

incertidumbre constante de convertirse en víctimas de extorsión. 

La extorsión no solo afectó los aspectos económicos de sus negocios, sino que también tuvo un 

impacto psicológico significativo. Muchos emprendedores vivieron con miedo a represalias, tanto 

para ellos como para sus familias. Esta atmósfera de temor obstaculizó su capacidad para planificar 

y expandir sus negocios con confianza. 

El impacto psicológico de la extorsión no debe subestimarse. La percepción de inseguridad y 

vulnerabilidad de los emprendedores puede tener un efecto paralizante en su toma de decisiones 

comerciales y su bienestar general. 

En resumen, los casos de extorsión identificados en Babahoyo en el año 2022 revelaron la diversidad 

de amenazas a las que se enfrentaban los emprendedores locales. Además de las pérdidas económicas, 

la extorsión generó un clima de incertidumbre y miedo en la comunidad empresarial, lo que subraya 

la importancia de abordar esta problemática de manera integral. 
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Discusión. 

Este estudio logró revelar un panorama preocupante en lo que respecta a la extorsión y su impacto en 

los derechos económicos de los emprendedores en Babahoyo durante el año 2022. Los 

emprendedores se encontraron en una situación difícil, ya que la extorsión se manifestó como una 

amenaza real y constante para sus negocios y bienestar económico. Los hallazgos clave de este estudio 

merecen una atención más detallada. 

El estudio también resaltó un problema común: la falta de denuncia de casos de extorsión. Muchos 

emprendedores, por temor a represalias o por falta de confianza en la eficacia de las autoridades, 

optaron por no denunciar las amenazas y extorsiones. Esto subraya la necesidad de implementar 

medidas que promuevan la denuncia segura y efectiva, lo que a su vez facilitaría la recopilación de 

información crítica y la persecución de extorsionadores. 

La validación de la propuesta de un proyecto de Ley en este estudio enfatiza la importancia de abordar 

la extorsión a través de enfoques legales y legislativos. Se recomienda la implementación de medidas 

de prevención, como campañas de concientización y programas de apoyo a las víctimas; además, se 

insta a mejorar la protección de las víctimas y fortalecer la capacidad de las autoridades para 

investigar y perseguir casos de extorsión. Este enfoque integral tiene como objetivo crear un entorno 

empresarial seguro y favorable para el crecimiento y desarrollo económico de la ciudad. 

Podemos decir, que este estudio subraya la urgente necesidad de abordar la extorsión en Babahoyo y 

proteger los derechos económicos de los emprendedores. La extorsión representa una amenaza 

significativa para el desarrollo y la estabilidad económica de los emprendedores locales, y es esencial 

tomar medidas efectivas para combatirla y crear un ambiente propicio para el crecimiento 

empresarial. 
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CONCLUSIONES. 

La conclusión del análisis de los casos de extorsión y su impacto en los derechos económicos de los 

emprendedores en Babahoyo durante el año 2022 destaca la apremiante necesidad de abordar este 

problema desde una perspectiva más amplia y con una colaboración efectiva.  

La extorsión se presenta como una amenaza considerable para el desarrollo y la estabilidad económica 

de los emprendedores locales. Las tensiones y el temor generados por estas prácticas delictivas 

inciden significativamente en la capacidad de los negocios para prosperar, invertir y crear empleo. 

Es fundamental reconocer, que la reducción de la extorsión y la protección de los derechos 

económicos de los emprendedores no pueden lograrse de la noche a la mañana. Se requiere un 

compromiso sostenido y a largo plazo para abordar esta problemática de manera efectiva. Esto 

implica la necesidad de una estrecha colaboración entre el gobierno, la sociedad civil, y el sector 

privado. 

Para lograr un cambio real y duradero, es esencial que estos actores trabajen en conjunto para crear 

un entorno que ofrezca seguridad y apoyo a los emprendedores locales en Babahoyo. Esto implica 

una serie de medidas concretas, como la implementación de políticas de seguridad, el fortalecimiento 

de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y la promoción de la denuncia de extorsión; 

además, la inversión en tecnología y medidas de prevención eficaces es crucial para enfrentar este 

problema de manera proactiva. 

En última instancia, solo a través de una acción coordinada y efectiva, se podrá promover el desarrollo 

económico sostenible y el bienestar de la comunidad emprendedora en la ciudad de Babahoyo.  

La lucha contra la extorsión y la protección de los derechos económicos de los emprendedores son 

esfuerzos que deben ser priorizados y respaldados tanto a nivel local como nacional, con el objetivo 

de crear un entorno en el que los negocios puedan crecer y prosperar sin temor a la extorsión y la 

violencia. 
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