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enfoque cualitativo que incluyo el estudio de procesos judiciales proporcionados por la Funcion
Judicial. Se respaldé el estudio con una investigacién bibliografica que consideré criterios de otros
autores. Como resultado, se llegé a la conclusion de que el Sistema de Rehabilitacion Social no debe
enfocarse Unicamente en el desarrollo de las capacidades de los individuos condenados para que
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ABSTRACT: This research addressed the legal analysis of the semi-open regime, with a qualitative
approach that included the study of judicial processes provided by the Judicial Function. The study
was supported by bibliographic research that considered criteria from other authors. As a result, it
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INTRODUCCION.

En el contexto de una sociedad, la implementacion de leyes por parte del Estado representa un pilar
fundamental en la regulacién del comportamiento de sus miembros, estas leyes tienen como objetivo
principal establecer normas y reglas que rigen la conducta de los individuos en la sociedad, definiendo
lo que se considera aceptable y lo que esta prohibido. Especificamente, las leyes penales se enfocan
en abordar conductas que son catalogadas como tipicas; es decir, que se ajustan a los patrones de
comportamiento definidos por la legislacion; antijuridicas, porque contravienen las normas legales
establecidas, y culpables, ya que el autor de la accion es considerado responsable de su conducta

delictiva.
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La imposicion de sanciones penales es una herramienta clave en este proceso, ya que busca disuadir

a los individuos de cometer delitos y proteger los intereses de la sociedad en su conjunto. Las
sanciones pueden variar en gravedad, desde penas de prision hasta multas econémicas 0 medidas
alternativas, y su aplicacién se basa en principios legales y constitucionales que garantizan un proceso
justo y equitativo.

En Gltima instancia, el sistema legal y penal de una sociedad desempefia un papel crucial en la
preservacion del orden social, la promocién de valores éticos y morales, y la proteccion de los
derechos y libertades individuales. La formulacion y aplicacion efectiva de leyes penales contribuyen
en gran medida a mantener una convivencia pacifica y justa en la comunidad.

Segun el Cadigo Organico Integral penal, Titulo I, Capitulo Primero en el Art. 51, se tipifica a la
pena como “una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia juridica
de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicion legal e impuesta por una sentencia
condenatoria ejecutoriada” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Teniendo como finalidad: Art. 52.- Finalidad de la pena. - Los fines de la pena son la prevencion
general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la
persona con condena, asi como la reparacién del derecho de la victima.

En ningun caso, la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres
sociales (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014); sin embargo, con la vigencia del Codigo Orgéanico
Integral Penal, el 10 de agosto del 2014 trajo consigo un sinnimero de aciertos respecto al nuevo
modelo de justicia penal ecuatoriano, y se implementan regimenes de rehabilitacion social, como es
el régimen semiabierto “Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que cumple con
los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de
ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo Técnico” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2014).
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El procedimiento se divide en dos fases: la primera administrativa y la segunda judicial; sin embargo,

de este notable avance, en lo que respecta a los requisitos, que se deben cumplir para poder acceder
a este beneficio, los cuales son:

1. Haber cumplido el sesenta por ciento (60%) de la pena impuesta mediante sentencia condenatoria
ejecutoriada; salvo los casos en que la persona privada de libertad sea la Gnica recurrente en recurso
extraordinario de casacion.

2. Informe de valoracion y calificacion que tenga como promedio minimo cinco (5) puntos durante
la ejecucion del plan individualizado de cumplimiento de la pena.

3. Certificado de no haber sido sancionado por el cometimiento de faltas disciplinarias graves o
gravisimas durante el cumplimiento de la pena, emitido por la maxima autoridad del centro.

4. Certificado de encontrarse en nivel de minima seguridad emitido por la maxima autoridad del
centro de privacion de libertad.

5. Documento que justifique el domicilio fijo en el cual residira la persona privada de libertad, el cual
podré consistir en un contrato de arriendo, acta de compromiso suscrita por la persona privada de
libertad, o un tercero, o cualquier otro documento de respaldo.

6. Informe juridico del centro, que indique que la persona privada de la libertad no tiene otro proceso
penal pendiente con prision preventiva o sentencia condenatoria ejecutoriada. En caso de que la
persona privada de libertad tenga un proceso con suspension condicional de la pena, o suspension
condicional del procedimiento diferente al que solicita el cambio de régimen, se requerira el
respectivo auto resolutorio, mediante el cual, se declare extinguida la pena por el cumplimiento de
las condiciones y plazos establecidos por la autoridad competente.

7. Informe psicolégico del centro, en el que se concluya las condiciones para la reinserciéon de la
persona privada de libertad; ademas, de tener certificados de participacion en grupos de apoyo grupal,

psicoterapia individual o comunidades terapéuticas durante el tiempo de privacion de libertad, los
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mismos se adjuntard al informe (Servicio de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de

Libertad y Adolescentes, 2020).

Este régimen es discutible, porque bien es cierto que como lo establece la finalidad del COIP en su
Art. 1: ““[...] el promover la rehabilitacion social de las personas sentenciadas y la reparacion integral
de las victimas” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Haciendo hincapié en lo dltimo citado, el COIP menciona al Art. 77.- Reparacion integral de los
dafos. - La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y simbolicamente restituya, en la
medida de lo posible, al estado anterior de la comision del hecho y satisfaga a la victima, cesando los
efectos de las infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del
delito, bien juridico afectado y el dafio ocasionado. [...] (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).
Esto apoyado de los mecanismos establecidos en la Constitucion del Ecuador y ElI COIP, pero es
cuestionable hasta qué punto se cumple, porque pueden transcurrir afios, incluso hasta la persona
infractora pueda cumplir el tiempo de privacion de libertad y acceder al régimen semiabierto y la
victima no ha recibido lo que respecta a su reparacion integral.

Debe tenerse en cuenta, que el juez de Garantias Penitenciarias no puede estar inicamente en verificar
y dar visto bueno de requisitos que se solicitan, sino también el tener en cuenta que se haya reparado
integralmente a la victima, ya que no puede ser éptimo ni adecuado socialmente, que la persona
infractora que ha vulnerado los derechos de otras personas, tenga este beneficio de recuperar su
libertad sin que a estas ultimas se les hayan saneado el perjuicio a sus derechos causado a dicha
persona.

Se ha planteado el objetivo de realizar un andlisis juridico del régimen semiabierto y determinar la
necesidad de considerar el cumplimiento total de la reparacion integral a la victima, para el

otorgamiento de este.



DESARROLLO.

Materiales y métodos.

La investigacion que se llevara a cabo adopta un enfoque cualitativo y se encuadra en la modalidad
documental. Esta perspectiva cualitativa se caracteriza por la recopilacion y el analisis de datos no
numéricos, con el propdsito de comprender conceptos, opiniones o experiencias (Santander
Universidades, 2021). Para llevar a cabo esta investigacion, se emplearan diversos recursos y métodos
que permitiran una comprension profunda y critica del tema en cuestion.

En primer lugar, se llevara a cabo el estudio de procesos judiciales relacionados con el régimen
semiabierto. Este analisis se basara en la revision detallada de casos judiciales especificos, con el fin
de obtener una vision precisa de como se aplica este régimen en la practica y cuales son sus
implicaciones en el sistema legal.

Se realizara un anélisis documental que abarcard una amplia gama de fuentes bibliogréficas y
documentos escritos de diversos autores. Estos recursos proporcionaran el respaldo teérico necesario
para sustentar y enriquecer la investigacion. La reflexion critica sobre los procesos judiciales, las
leyes vigentes y las perspectivas de diferentes autores constituird un pilar central en la investigacion,
ya que su analisis detallado permitira arrojar luz sobre los aspectos mas complejos y sutiles de la
temaética abordada.

A través de un minucioso examen de los procesos judiciales vinculados al régimen semiabierto y de
la legislacion en vigor, se pretende identificar los matices y desafios inherentes a la aplicacion de este
régimen en el contexto legal ecuatoriano.

La consulta de diversas perspectivas y enfoques proporcionados por destacados autores en el campo
legal, permitira enriquecer el analisis y brindar un contexto mas completo para la toma de decisiones.
Al considerar diferentes puntos de vista, se podra evaluar criticamente la eficacia y la equidad del

régimen semiabierto en relacion con la reparacion integral a la victima y la finalidad de la pena.
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Tabla 1: Primer proceso de estudio.

No. de . . Reparacion Otorgamiento de Cumplimiento de la
Delito Pena aplicada - L L

proceso Integral Régimen semiabierto  reparacion Integral

25% del salario

bésico unificado

Pena privativa  del trabajador en

04281- de libertad de  general de manera

Cumple todos los No se ha indemnizado
requisitos exigidos por por el monto que se ha

Robo . i la ley para acceder al establecido en la
2020-02133 diez (10) proporcional y y_p_ L . i
o beneficio de régimen  sentencia condenatoria
meses. equitativa para las . .
- semiabierto. de reparacion Integral
dos victimas
indicadas.

Fuente: Funcion Judicial del Carchi.
Resultados.
En el resultado del proceso No. 04281-2020-02133 por delito de Robo, este se ha impuesto la pena
privativa de libertad de diez (10) meses y se condend a la reparacion integral de la victima con un
25% del salario béasico unificado del trabajador, en general de manera proporcional y equitativa para
las dos victimas indicadas; al cumplir con el 60% de la pena privativa de libertad, la persona infractora
accede al régimen semiabierto en el cual se verifica que cumple todos de los requisitos exigidos por
la ley para acceder al beneficio; sin embargo, por parte de la victima no se ha indemnizado por el
monto que se ha establecido en la sentencia condenatoria de reparacion Integral.

Tabla 2: Segundo proceso de estudio.

otorgamiento de

Cumplimiento de la

No. de Reparacion

Delito Pena aplicada Régimen C
proceso Integral e reparacion Integral
semiabierto
Ley de
Fabricacion, No se ha
. N Cumple todos los . .
Explotacion, Mil ddlares L . indemnizado por el
SR I requisitos exigidos
Comercializacion ~ Pena privativa de los monto que se ha
04281- . . por la ley para .
y Tenencia de de libertad de Estados - establecido en la
2015-00652 ~ . acceder al beneficio .
Armas, tres (3) afios. Unidos de . sentencia
- . de régimen :
Municiones, Ameérica. Y condenatoria de
: semiabierto. .
Explosivos y reparacion Integral.
Accesorios.

Fuente: Consejo Supremo de Gobierno (1980).
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Tras el exhaustivo analisis del proceso judicial No. 04281-2015-00652 relacionado con el delito

contemplado en la Ley de fabricacion, explotacion, comercializacion y tenencia de armas,
municiones, explosivos y accesorios, se impuso una pena privativa de libertad de tres (3) afios al
infractor. Conforme al sistema legal vigente, cuando el recluso ha cumplido el 60% de su condena,
puede acceder al régimen semiabierto, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por
la ley para obtener este beneficio.

En ese caso, aunque el individuo ha cumplido con los requisitos legales para acceder al régimen
semiabierto, ain no ha cumplido con la obligacion de indemnizar a la victima de acuerdo con el
monto establecido en la sentencia condenatoria de reparacion integral. Este aspecto representa un
punto de preocupacién, ya que la reparacion integral a la victima es una parte fundamental de la
justicia penal y contribuye a la rehabilitacién y la reconciliacion en la sociedad.

Es fundamental subrayar y recalcar la importancia del estricto cumplimiento de todas las obligaciones
legales, entre las cuales se encuentra la reparacion integral a la victima. Este énfasis es crucial para
asegurar que la concesion de beneficios penitenciarios, como el régimen semiabierto, se realice de
manera imparcial y equitativa. En este proceso, es imperativo considerar con igual peso y relevancia
tanto los derechos del infractor como los derechos y las necesidades de las victimas involucradas.
La reparacion integral a la victima no solo es un acto de justicia, sino que también desempefia un
papel crucial en la rehabilitacion y reconciliacion de la sociedad en su conjunto. Al garantizar que las
personas condenadas cumplan con sus obligaciones de reparacion, se contribuye no solo a restablecer
el equilibrio entre el infractor y la victima, sino también a fortalecer la confianza en el sistema de
justicia penal.

En Gltima instancia, el cumplimiento de todas las obligaciones legales, incluida la reparacién a la

victima, es esencial para garantizar un sistema penal justo, eficaz y equitativo, que busque tanto la
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correccion del infractor como la satisfaccion de las necesidades de las victimas afectadas por los

delitos.

Discusion.

Con el estudio de dichos casos, podemos evidenciar, que el acceso al régimen semiabierto puede ser
el camino que le permita a las personas sentenciadas penalmente el poder ser reinsertadas en la
sociedad, protegiendo sus derechos humanos y las garantias que se promulgan dentro de la
Constitucion, tratados internacionales y demas normativas organicas que tiene el Ecuador y hemos
denotado que a excepcion de los casos mismos que se plantee a la ley: [...] No podran acceder a este
régimen las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato, femicidio,
sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con
consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico
ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho,
concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, lavado de activos, enriquecimiento privado no
justificado, delitos de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran
escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a
los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2014).

Se debe tener en cuenta, que el régimen semiabierto se extiende a cualquier otro tipo de infraccion no
mencionado previamente; esto significa, que delitos como el robo y la tenencia de armas, que son
comunes en la sociedad, también pueden ser considerados para acceder a este régimen penitenciario.
En estos casos, una vez que los individuos han cumplido con la parte inicial de la pena impuesta y
han cumplido con los demas requisitos establecidos, podrian tener la oportunidad de recuperar su

libertad.
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Este enfoque mas amplio del régimen semiabierto refleja una comprension mas matizada de las

infracciones penales, considerando su variabilidad en cuanto a naturaleza y gravedad. Si bien es
fundamental sancionar y restringir conductas delictivas, también se reconoce la relevancia de otorgar
a los infractores la posibilidad de rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad de manera responsable y
efectiva.

Esta perspectiva amplia del régimen semiabierto se basa en la premisa de que no todas las infracciones
son iguales y que las circunstancias individuales pueden desempefiar un papel crucial en el
comportamiento delictivo; por lo tanto, se busca un enfoque mas individualizado que permita evaluar
las necesidades de cada infractor y proporcionarle herramientas y oportunidades para su reinsercion
exitosa.

La rehabilitacion y reintegracion social de los infractores no solo benefician a los propios individuos,
sino que también contribuyen a la reduccion de la reincidencia delictiva y a la construccion de una
sociedad méas segura y justa en su conjunto. En Ultima instancia, este enfoque amplio busca un
equilibrio entre la sancion necesaria y la promocion de la rehabilitacion, reconociendo la complejidad
de las cuestiones penales y la importancia de abordarlas de manera integral.

En el caso de delitos como el robo y la tenencia de armas, que a menudo estan relacionados con
circunstancias socioecondmicas y culturales, el régimen semiabierto puede ofrecer una via para la
reintegracion exitosa, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales y se garantice la seguridad
publica. Esta flexibilidad en la aplicacion del régimen busca equilibrar la justicia y la reinsercion,
reconociendo que cada caso debe ser evaluado de manera individual.

Algo que también es importante destacar, luego de haber obtenido los resultados, es que si bien los
requisitos son meras formalidades, pues al analizar cada requisito solicitado por parte del juzgador
para otorgar este beneficio, es evidente que incluso con el uso de formularios genéricos se otorgan

los certificados sobre conducta o los informes psicoldgicos, pero hasta cierto punto es considerable
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que las personas que hayan violentado los derechos de otras personas tengan dicha oportunidad de

que puedan recuperar sus derechos de manera progresiva, y a pesar de que la ley imponga ciertas
medidas de proteccion, hay esa incertidumbre sobre el comportamiento de esta persona, ya que el
humano puede actuar de una u otra forma por diversos factores por determinado tiempo, y volver a
su conducta comun.

Si bien es cierto, la pena es el resultado de una infraccién penal, e incluso, denominarlo como el
término general del cual se desprende los temas que hemos abordado, podemos observar, que a pesar
de que dentro de esta se mencionan tres aspectos fundamentales como son la prevencién general para
la comisién de delitos, el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con
condena, y la reparacion del derecho de la victima, y esta al momento de ser interpretada y aplicada
en la practica del derecho, lo que no puede ser individualizando cada aspecto, como manifiesta el
autor Abraham Castro Moreno (2008), el cual sefiala que: Al contrario, una retribucion justa fortalece
la conciencia de la colectividad, y por ello, ya actta por si en sentido pedagdgico, social y preventivo-
general, y a la vez, sobre el individuo en forma educativa y preventiva-especial; de ahi, que esos tres
fines de la pena se muevan en la misma direccion y se auxilien mutuamente.

Se da la importancia, a que estos aspectos sean considerados de forma conjunta dentro de cualquier
proceso de rehabilitacion social, y en especial, cuando se trata del régimen semiabierto; sin embargo,
en la Constitucion del Ecuador se manifiesta en el Art. 201.- El sistema de rehabilitacion social tendré
como finalidad la rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarse en
la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos.
El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas penalmente para
ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008).
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Mas, sin embargo, no se menciona nada de la reparacion integral a la victima, solo buscan que el

individuo infractor pueda adaptarse a la sociedad acatando las normas que €ésta impone, pero vemos
que en ese punto solo se estaria cumpliendo parcialmente la finalidad de la pena de acuerdo al Codigo,
y es por ello, que es importante considerar, dentro de la rehabilitacion social, y en especial, cuando
se da el beneficio del régimen semiabierto o de cualquier otro tipo, que se agregue el requisito que
obligue a la persona infractora a realizar el tipo de reparacion a la que haya sido sentenciado a la
victima para que este pueda reinsertarse a la sociedad.

Bien es cierto que: Quien lleva la persecucion punitiva es el Estado, no la victima, y en la ejecucion
de la sentencia debe diferenciarse la ejecucion de la pena privativa de libertad, que es de exclusiva
responsabilidad del Estado, y la ejecucion de la reparacion integral, la cual se corresponde con la
solicitud e impulso de la victima, quedando la privacion de libertad fuera del fuero de la victima
(Castro, 2018).

En la pena, también se incorpora el derecho a la reparacion integral de la victima, que al sufrir la
lesividad, es la quien esta legitimada para hacer conocer a los operadores de justicia sobre el delito
cometido en su contra y las circunstancias detalladas en las que se cometi6 dicha infraccién, para que
sus derechos sean tutelados y reparados; por lo tanto, desde el punto de vista juridico, tiene derecho
a la reparacion integral, por mandato legal y constitucional, la cual puede ser material e inmaterial,
debiendo ser cuantificada por el juzgador al momento de dictar la sentencia condenatoria
correspondiente, y a traves de “aquellas medidas destinadas a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas y a indemnizarlas’’ (Benavides-Benalcazar, 2019).

Compartiendo el criterio de los autores Machado Maliza et al., (2021): El Estado tiene que concebir
a las victimas como una de sus prioridades, y el sistema penal debe estar orientado hacia ellas; se
hace necesario un sistema juridico mas humanao, en el que los derechos de las victimas no se reduzcan

a intenciones |[...].
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Como asi mismo lo menciona la Constitucion “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y

justicia social, democratica, soberana [...]” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008);
por ello, queda evidenciado por conceptos generales de justicia, que el Estado junto a la victima, esta
Gltima se le puede reparar aquellos derechos violentados por una infraccion penal cometida, y tener
este aspecto como prioritario cuando la persona busque la reinsercion a la sociedad a través de la
rehabilitacion, y los beneficios como el régimen semiabierto tengan el requisito obligatorio de
cumplimiento con la reparacién integral a la victima para darle visto bueno a dicho beneficios o

similares.

CONCLUSIONES.

Con la elaboracién de esta investigacion, a través del analisis juridico del régimen semiabierto y
determinar la necesidad de considerar el cumplimiento total de la reparacion integral a la victima,
para el otorgamiento del mismo, es evidente que el Sistema de Rehabilitacion social no debe estar
solo priorizando el desarrollo de las capacidades de las personas penalmente para ejercer sus derechos
y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad con los beneficios que se prestan para esto,
como es el régimen semiabierto, pues desde conceptos generales de justicia, es importante y mas que
necesario, tener en cuenta el cumplimiento de la reparacion integral de la victima.

Para el Estado lograr lo anterior, y que el recluso pueda acceder a este beneficio penitenciario y que
este no sea un tramite meramente formal de cumplimiento de requisitos que exige el derecho objetivo,
como se evidencié en el estudio de procesos, no se deje de lado la valoracion del cumplimiento de la
reparacion integral a la victima, sino que a través de este derecho procesal, se cumpla el derecho
subjetivo que le corresponde tanto a la persona infractora que busca el beneficio del régimen
semiabierto y de la victima que le corresponde la reparacion integral por la violacion a un bien juridico

que personalmente le corresponde, y de esa manera, cumplir plenamente con la finalidad de la pena.
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