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INTRODUCCION.

Evaluar la estabilidad tributaria frente a cambios frecuentes: impacto y medidas para
previsibilidad.

El pago de los tributos, a través de la historia del ser humano, ha estado vinculado a las guerras de
conquista, al crecimiento y progreso de las distintas civilizaciones o imperios; sin embargo, su finalidad
fundamental ha estado ligada al hecho de obtener recursos para poder sobrellevar el mantenimiento de
las distintas sociedades. De hecho, es de tanta importancia la obligacion tributaria, que aun cuando se
remonta hacia un pasado muy lejano, ha persistido hasta el presente, convirtiéndose en un lazo juridico
personal que emerge vinculando al Estado con los contribuyentes, lo que determina que la

Administracion Tributaria tiene como razédn de ser, recaudar, para con ello permitir al Estado cubrir las
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necesidades publicas colectivas y cumplir los fines institucionales, sociales y politicos (Martinez,

2021).

Segtlin los tratadistas (Alvear et al., 2018) mencionan, en la Republica del Ecuador, el primer tributo se
origind en el afio 1830 y se establecié como una designacion de concesion aborigen, que durd hasta
1859; el mismo integrado por todos aquellos identificados como aborigenes por los colonizados, tuvo
que pagar un precio.

El segundo impuesto, conocido como contribucion general de 1837 a 1927, estaba destinado a recaudar
impuestos de los funcionarios publicos, de los capitales de remesas, y de quienes recibian préstamos,
por lo que el proceso se establecidé como preambulo de la codificacion; por lo tanto, el impuesto sobre
la renta se incluy6 en la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1928.

En los afios 1912 y 1913, también se impusieron el impuesto de sucesiones, el impuesto de legados, y
el impuesto de fideicomiso.

A lo largo de la ultima década, Ecuador ha experimentado diversos cambios y transformaciones que
han convertido la cultura del pais, en su etapa histdrica, experimentando un periodo de inestabilidad
desde los afios 1996 hasta el 2006, con siete presidentes, dictaduras de prolongada duracion, y tres
lideres derrotados.

Por su parte, Garzon et al. (2018), en la época colonias destacan: El almojarifazgo, canon aduanero
pagado por la transferencia de bienes; un quinto real, un impuesto del 20% sobre la mineria de metales
preciosos,; alcabala para transacciones comerciales; diezmo, equivalente a la décima parte de la
cosecha, salarios o cualquier riqueza, como tributo que se cancelaba a las autoridades, que se distribuye
a la familia real, y principalmente, a la Iglesia Catolica.

En cuanto a la clase dominante, esta acepta dos tipos de impuestos: el impuesto a los indios y el diezmo,
que claramente indican justicia y dominio social. La abolicion de los diezmos en el afio 1890, redujo

los ingresos del estado y obligo6 al estado a financiar los déficits presupuestarios con la deuda y los
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recargos del cacao. Los gobiernos de los presidentes Juan José Flores y Vincent Rocafuerte realizaron

los primeros cambios al cddigo tributario, pero no lograron implementar sus intenciones.

En el 1921, Ecuador aprobd su primera ley de incentivos fiscales, y este aflo contamos con una serie
de disposiciones sobre incentivos fiscales, que ahora se reflejan en el mandato constitucional de la
importancia de las politicas fiscales econdmicas que estimulan la inversion y la transformacion matriz
de produccion. Para lograr estos objetivos estratégicos, en el afio 2010, se establecieron los
Lineamientos para la Produccion, el Comercio y la Inversion Organicos (COPCI), que permiten tres
tipos de incentivos fiscales: incentivos fiscales generales, incentivos fiscales sectoriales, y un impuesto
especial para zonas de pobreza.

En general, desde el afio 2007, Ecuador ha introducido varios cambios en el sistema tributario para
combatir los graves males que afectan la recaudacion de impuestos, como la evasion de impuestos y la
imposicion de una cultura tributaria que ha limitado la expansion del sistema tributario por varias
razones.

En un esfuerzo por mejorar el sistema tributario del Ecuador, en la década de los ochenta, se llevaron
a cabo una serie de reformas tributarias que dieron como resultado la consolidacion de los ingresos del
Estado, y a fines de la década de los noventa, especialmente en 1997, en el Diario Oficial No. 206 de
diciembre Ley No. 41 de 2 de febrero de 1997, se establece la creacion del Servicio de Rentas Internas
como organismo técnico y auténomo con personalidad juridica de derecho publico, propiedad,
patrimonio y jurisdiccidn estatal. Junto con esta reforma, las reformas a las normas del sistema
tributario implementadas en los 1999 y 2000 también contribuyeron al fortalecimiento del sistema
tributario. RUC y facturas permiten a las personas econémicamente activas emitir facturas por su
actividad econdmica e inscribirlas en el registro (Arias & Paredes, 2018).

Durante la aprobaciéon de la nueva Constitucion en Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008), se establecié un nuevo sistema tributario que ampliaba los principios tributarios

establecidos en la Constitucion anterior de 1998.
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Dado que la Carta Magna anterior solo contemplaba tres principios tributarios, la nueva Constitucion

incorpord una amplia gama de principios que orientan el sistema tributario del pais. A continuacion, se
presentan algunas de las leyes y regulaciones tributarias relevantes que se emitieron durante el afio en
cuestion:

Codigo Tributaria.

En el afio 2008, Ecuador adoptd una nueva ley tributaria que establece reglas y procedimientos
generales en materia tributaria. E1 Codigo proporciona la base legal para la administracion, recaudacion
y control de los impuestos en el pais.

Ley de Régimen Tributario Interno.

Brinda el marco legal para la aplicacion de los impuestos internos del Ecuador, tales como el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especial al Consumo (ICE). Estos impuestos se refieren a la
tributacion y regulacion de ciertos bienes y servicios en un pais. Se reformo la ley tributaria interna,
introduciendo cambios en las tasas impositivas, ampliando la base imponible y adecuando las normas
tributarias en todos los sectores de la economia.

Es necesario mencionar, que la Constitucion del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008) establece, que uno de los deberes basicos del Estado es: “planificar el desarrollo del
pais, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sostenible y la redistribucion equitativa de los
recursos” (Art. 3 numeral 5).

Segun lo descrito anteriormente, la planificacion es el principio rector para el desarrollo del pais; por
tanto, esto implica la elaboracion de politicas, programas y proyectos que tengan como objetivo
prioritario la reduccion de la pobreza y mejora de las condiciones de vida de la poblacion. La
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “la politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas,

sociales y econdmicas responsables” (Art. 300 paragrafo 2).
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Como se ha dicho, esto quiere decir, que la distribucion de la riqueza obtenida por los tributos debe

realizarse de manera justa, generando oportunidades de reducir las brechas de la desigualdad y la
inclusion social que se traducen en el acceso a los recursos, servicios basicos, educacion, salud,
vivienda y empleo, entre otros aspectos.

Dicho de otra manera, el Codigo Tributario, menciona que: Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando la
inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la
renta nacional (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, Art. 6).

De todo lo anterior, hay que hacer hincapié, en el gobierno de Rafael Correa Delgado (2008 —2017),
que en su plan nacional del sumak kawsay; buen vivir, con la adopcion de promulgacion de flamantes
reformas Constitucional y tributarias, tenia como finalidad en objetivo prioritario la reduccion de la
pobreza y mejora de condiciones de vida de la poblacion. El expresidente recibe un pais, segun los
datos disponibles por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en aproximadamente el
36,7% de la poblacion ecuatoriana era pobre, y se fue del pais, segun un informe basado en la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de junio del 2017 realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), registr6 un indice donde el ingreso a nivel nacional fue del
23,1%, y una disminucion insignificante del 23,7% del afio anterior. La pobreza rural se mantuvo en
41,0% y la pobreza urbana disminuy6 levemente de 15,6% a 14,6%. Quito tiene la tasa de pobreza mas
baja (7,8%), mientras que Machala tiene la tasa mas alta (14,4%). La tasa nacional de pobreza extrema
fue del 8,4%, ligeramente por debajo del 8,6% del aio anterior.

Para medir la pobreza, el INEC utiliza recomendaciones internacionales, comparando el ingreso per
capita del hogar con la linea de pobreza y pobreza extrema. En junio del 2017, estas lineas se ubicaron

en US$ 85,58 y US$ 48,23 mensuales por persona, respectivamente.
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Eso implica que el sistema tributario debe disefiarse de manera que fomente la generacion de empleo

y promueva el desarrollo de actividades econdomicas productivas; de esta manera, se busca impulsar el
crecimiento econdmico y el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Hay que mencionar ademads, que se implementaron las siguientes normas tributarias: Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI): Esta ley fue aprobada en el afio 2009 y reemplazo al antiguo Codigo
Tributario. La LRTI establecid las normas generales para la aplicacion de impuestos en Ecuador, como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE); ademas, introdujo cambios significativos en los procedimientos tributarios y

fortalecio la fiscalizacion y control por parte del Servicio de Rentas Internas (SRI).

La Ley de Equidad Tributaria: Rentas Internas (IRS).

Ley de Igualdad Tributaria.

El principal objetivo de esta ley, aprobada en el afio 2007, fue reducir la desigualdad en la distribucion
de la carga tributaria. Cambi0 las tasas impositivas para las industrias mas ricas e hizo que el sistema
fiscal fuera mas progresivo.

Ley de Control Tributario.

Esta fortalece los mecanismos de control y combate la elusion y evasion fiscal. Introdujo penas mas
duras para quienes incurran en fraude y aumenté los poderes de investigacion y control sobre el SRI.
Ley de Herencias y Legados.

Esta ley fue aprobada en el afio 2015 y reforma la tributacion de las herencias y legados, y establece
un impuesto progresivo en funcion de la cantidad heredada.

Ley de Plusvalia.

En el afio 2016, para gravar los ingresos por la venta de propiedades, la ley generé controversia y

criticas durante su introduccion, seguida de reformas.
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En el mandato del expresidente Lenin Moreno (2017 — 2021), partidario del movimiento politico

Alianza PAIS, al igual que Rafael Correa; esto significa positivamente la continuidad del plan nacional,
que proporciond buenos resultados; sin embargo, no fue asi, se distanci6 con el gobierno anterior, y
patrociné el “Plan para toda la vida” presentado como una estrategia integral que buscaba mejorar la
calidad de vida de los ecuatorianos, especialmente de los sectores mas vulnerables de la sociedad. El
plan Toda una Vida se centr6 en cinco ejes fundamentales: educacion, salud, vivienda, seguridad social
y empleo.

A través del plan, se han implementado politicas y programas para fortalecer la educacion inclusiva,
mejorar los servicios médicos y de salud, promover la vivienda digna, ampliar la cobertura de la
seguridad social y generar oportunidades de empleo. Los principales objetivos del plan Toda una Vida
son reducir la pobreza, reducir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de todos los ecuatorianos.
A pesar de recibir a un pais con 23,1% de pobreza. Al terminar su periodo constitucional, deja al pais
con una cifra a junio 2021 de la pobreza a nivel nacional se ubicé en 32,2% y la pobreza extrema en
14,7%. En el area urbana, la pobreza llegé al 24,2% y la pobreza extrema a 8,4%. Finalmente, en el
area rural, la pobreza alcanz6 el 49,2% y la pobreza extrema el 28,0%.

Se implementaron las siguientes normas tributarias:

Ley de Fomento de la Produccion, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018). Esta ley contenia incentivos fiscales para
promover la inversion y la creacion de empleo en el pais. Se implementaron medidas como la supresion
del anticipo del impuesto a la renta para nuevas empresas y la creacion de zonas francas.

Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria (Asamblea Nacional del Ecuador, 2019). Esta ley
tiene como objetivo simplificar los procedimientos tributarios y aumentar la progresividad del sistema.
Implementar ajustes de tasas impositivas, aclarar los estandares de clasificacion de contribuyentes y

simplificar los procedimientos de pago de impuestos.
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Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y

Estabilidad y Equilibrio Fiscal (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018): Esta ley tiene como objetivo
promover la inversion y la generacion de empleo en el pais. Se han implementado medidas como
rebajas de impuestos para industrias estratégicamente productivas y la creacion de un régimen especial
para la repatriacion de capitales.

Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizacion de la Gestion Financiera (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017). Esta ley se centro
en promover la actividad econémica del pais y superar la recesion. Incluyé medidas fiscales, como la
reduccion temporal del valor fiscal (IVA) para ciertos sectores y la eliminacion de la contribucion de
solidaridad.

Ley de Apoyo Humanitario (Asamblea Nacional del Ecuador, 2020). Para responder a la crisis
provocada por la pandemia del COVID-19, incluye medidas tributarias para aliviar la carga financiera
de las empresas y ciudadanos afectados por la emergencia. Se crea la posibilidad de desgravacion,
reduccion y aplazamiento de impuestos y presentacion de declaraciones tributarias.

El Mandatario Guillermo Lasso, partidario politico CREO (Creando Oportunidades), estableci6 el
“Plan de creacion de Oportunidades” (2021 — 2025). Con el fin de implementar politicas encaminadas
a la recuperacion econdmica, la atraccion de inversiones y el combatir a la corrupcion. Recibe un pais
con pobreza a nivel nacional en 32,2% y la pobreza extrema en 14,7%. De acuerdo con las cifras del
INEC a diciembre del 2022, la pobreza a nivel nacional se ubico en 25,2% y la pobreza extrema en
8,2%. En el area urbana, la pobreza llego al 17,8% y la pobreza extrema a 3,9%. Finalmente, en el area
rural, la pobreza alcanzo el 41,0% y la pobreza extrema el 17,4%, logrando una reduccion a la fecha
actual del 7% de la pobreza.

Ha implementado las siguientes normas tributarias en su gobierno:

La Ley para el Fortalecimiento de la Economia Familiar. En esta ley, se hace un aumento de los gastos

deducibles anuales, que podra ser de hasta 15.294 dodlares segun el numero de cargas familiares. En
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Ecuador existen 341.000 contribuyentes que pagan impuesto a la renta, y con la reforma se

beneficiarian al 99,8 %, que tendrian, cada uno, un ahorro promedio de 558 dolares en su pago del
impuesto a la renta, segiin el Ministerio de Economia y Finanzas (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2023).

En los ultimos 33 afios de existencia democratica en Ecuador, las autoridades econdmicas responsables
han adoptado un total de 51 reformas tributarias, cuales se han realizado inicamente durante diez afios

que llevaron a cabo durante la administracion de Rafael Correa.

DESARROLLO.

El procedimiento realizado en la obtencion de los resultados es el siguiente:

Revision bibliografica.

El estudio “se realizdo de conformidad con los procedimientos del método de revision bibliografica
documental” (Balda et al., 2023, p. 2933). Se inicio con una revision bibliografica de articulos, libros
y fuentes especializadas en economia, finanzas publicas y politicas financieras en relacion con la
estabilidad financiera y sus efectos; ademads, se consultaron bases de datos de revistas cientificas,
organizaciones internacionales y sitios web gubernamentales para obtener informacion relevante sobre
el tema.

Diserio de investigacion.

La revision documental permitié indicar, que actualmente en las ciencias sociales se utilizan los
enfoques cuantitativos, cualitativos, mixtos, experimental y participativo, donde cada uno de los cuales
tiene sus caracteristicas y elementos que los distinguen, y dependiendo del problema planteado en el
estudio, el investigador puede seleccionar el indicado (Acosta, 2023, p. 82). Se optd por un enfoque
mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos con el fin de obtener una comprension integral
del impacto de la inestabilidad tributaria y las acciones para fomentar la previsibilidad.

La hermenéutica juridica.
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Las investigaciones juridicas propugnan que el derecho debe ser comprendido mas alld de la mera

descripcion de la norma, procurando una aproximacion interdisciplinaria y una apertura hacia el
didlogo con otras disciplinas como la filosofia, la ética, la sociologia, la economia, la historia y la
psicologia; todo ello con el fin de enriquecer la comprension del derecho y su adecuada aplicacion en
la sociedad (Méndez Cabrita, 2023, p. 2).

Con la hermeutica juridica se explica y comprende el significativo alcance de las normas y decisiones
relacionadas con la estabilidad tributaria y los cambios frecuentes en los regimenes tributarios; asi
como también permitid analizar las consecuencias juridicas y sociales de la inestabilidad fiscal
provocada por los frecuentes cambios en las normas tributarias.

Técnicas e instrumentos utilizados.

Se utilizd la entrevista semi-estructurada. La entrevista es una herramienta poderosa para obtener
descripciones del mundo vivido por los entrevistados; es la posibilidad de comprender e interpretar la
experiencia de los sujetos participantes desde su propia perspectiva, que emerge desde la aproximacion
del entrevistador y el entrevistado. Ambos van generando interacciones cargadas de significados. {Qué
ocurriria si un guion de entrevista semiestructurada, del tipo semiestandarizada, creado para ser
aplicado de forma presencial, se aplicara de esa forma a una parte de la muestra y a otra se le aplicara
de forma virtual? ;Se perderia en capacidad de expresion del entrevistado? ;El investigador-
entrevistador tendria menos posibilidad de captar la comunicacion no verbal? ;El entrevistado se
sentiria mas, menos o igualmente extrafio en el proceso de entrevista? La situacion planteada en
interrogantes ocurrio, dejando de manifiesto inquietudes epistemoldgicas, metodologicas y éticas que
se explican progresivamente (Villarreal-Puga & Cid Garcia, 2022).

Para la recopilacion de datos cualitativos, se utilizaron entrevistas semi-estructuradas con preguntas
abiertas que permitieron obtener informacion detallada y en profundidad sobre el impacto de la

inestabilidad tributaria y las medidas propuestas para la previsibilidad.
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Con las bases de datos econdmicos para obtener datos -cuantitativos sobre indicadores

macroeconomicos y fiscales, se recurrid a datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INEC).

Resultados.

Los resultados demuestran que los cambios frecuentes en las regulaciones fiscales generan
incertidumbre y dificultan la planificacion fiscal para los contribuyentes.

La recopilacion de datos se llevo a cabo a través de una encuesta a 10 expertos en materia tributaria, y
encuestas realizadas a 350 personas, incluyendo contribuyentes del SRI, economistas, contadores y
abogados especializados en asuntos tributarios. Para la recopilacion y andlisis de datos, se utilizd
Google Forms como herramienta para la recoleccion de informacion, asi como Microsoft Excel.
Pregunta 1: ;Cual es el impacto mas comun de la inestabilidad tributaria frente a cambios frecuentes

en las regulaciones fiscales?

IMPACTO DE LA INESTABILIDAD TRIBUTARIA FRENTE A CAMBIOS
FRECUENTES

B Reduccion de la evasion fiscal

® Incremento de la confianza del
contribuyente

= Estimulo a la inversion y
crecimiento econémico

Desincentivo para la planificacion
financiera a largo plazo.

Fuente: Encuesta de campo. Elaborado por estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia UNIANDES

— Quevedo 2023.
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Analisis.

En el grafico anterior, puede evidenciarse, que del 100% de encuestados (contribuyentes, economistas,
contadores y abogados especializados en asuntos tributarios), un 67%, que corresponde a las siguientes
categorias: el 29% respondid estimulo a la inversion y crecimiento econdomico, y en la segunda
categoria, el 38% manifestd desincentivo para la planificacion financiera a largo plazo; por otra parte,
un 18% expresa reduccion de la evasion tributaria. Tan solo el 14% de encuestadas declararon
incremento de la confianza del contribuyente.

Pregunta 2. ;Cual de las siguientes medidas se considera efectiva para promover la previsibilidad en

el ambito tributario?

MEDIDAS EFECTIVAS PARA PROMOVER LA PREVISIBILIDAD EN EL
AMBITO TRIBUTARIO

® I[mplementar cambios en la
legislacion fiscal sin previo aviso

H Realizar modificaciones tributarias
en periodos de corto plazo

Consultar y dialogar con expertos y
actores relevantes antes de realizar
cambios tributarios

m Mantener la legislacion fiscal
estatica sin adaptacion a cambios
econémicos y sociales.

Fuente: Encuesta de campo. Elaborado por estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia UNIANDES
— Quevedo 2023.

Analisis.

En el grafico preliminar, se puede justificar, que del 100% de encuestados (contribuyentes,

economistas, contadores y abogados especializados en asuntos tributarios), un 72%, que corresponde

a las siguientes categorias: el 42% respondié mantener la legislacion fiscal estatica sin adaptacion a

cambios econdomicos y sociales. En la segunda categoria, el 30% manifestd consultar y dialogar con
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expertos y actores relevantes antes de realizar cambios; por otro lado, un 15% expresa realizar

modificaciones tributarias en periodos de corto plazo. Tan s6lo el 13% de encuestados declararon
implementar cambios en la legislacion fiscal sin previo aviso.

Pregunta 3. ;Cual de los siguientes factores puede contribuir a la inestabilidad tributaria?

FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA INESTABILIDAD TRIBUTARIA

m Claridad y transparencia en la
comunicacioén de los cambios
fiscales

m Evaluacion periddica y ajuste de las
politicas tributarias

Falta de coordinacion entre
entidades gubernamentales

Fuente: Encuesta de campo. Elaborado por estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia UNIANDES
— Quevedo 2023.

Analisis.

En el grafico preliminar, se puede justificar, que del 100% de encuestados (contribuyentes,
economistas, contadores y abogados especializados en asuntos tributarios), un 44% expresaron claridad
y transparencia en la comunicacion de los cambios fiscales; sin embargo, el 35% que corresponde a las
siguientes categorias: el 22% manifest6 falta de coordinacion entre entidades gubernamentales. En la
segunda categoria, el 13% manifestd establecimiento de tasas impositivas progresivas; por otro lado,
un 21% expresa realizar evaluacion periddica y ajustes de las politicas tributarias.

Pregunta 4. ;Cudl es uno de los beneficios clave de contar con estabilidad tributaria en un pais?
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BENEFICIOS CIAVES DE CONTAR CON LA INESTABILIDAD TRIBUTARIA
EN UN PAIS

® Mayor volatilidad en los ingresos
del gobierno.

= Aumento de la inversion extranjera
directa

= Dificultades para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales

Estimulacion de la inflacién.

Fuente: Encuesta de campo. Elaborado por estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia UNIANDES
— Quevedo 2023.

Analisis.

En el grafico preliminar, se puede justificar, que del 100% de encuestados (contribuyentes,
economistas, contadores y abogados especializados en asuntos tributarios), un 47% manifestaron
aumento de la inversion extranjera directa; sin embargo, el 43% que corresponde a las siguientes
categorias: el 25% manifest6 dificultades para el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En la
segunda categoria, el 18% manifestd estimulacion de la inflacion; por otro lado, un 10% expresa mayor
volatilidad en los ingresos del gobierno.

Pregunta 5. ;Cual de las siguientes estrategias puede ayudar a las empresas a enfrentar la inestabilidad

tributaria?

ESTRATEGIAS PUEDE AYUDAR A LAS EMPRESAS A ENFRENTAR LA
INESTABILIDAD TRIBUTARIA

= Mantener una planificacion fiscal a
largo plazo.

Evitar la comunicacién constante
con las autoridades fiscales.

m Desarrollar practicas de elusion
fiscal.

® Incrementar la incertidumbre al
reportar ingresos y gastos
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Fuente: Encuesta de campo. Elaborado por estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia Uniandes —

Quevedo 2023.
Analisis.
En el grafico preliminar, se puede justificar, que del 100% de encuestados (contribuyentes,
economistas, contadores y abogados especializados en asuntos tributarios), un 62% revelaron mantener
una planificacion fiscal a largo plazo; sin embargo, el 23% que corresponde a las siguientes categorias:
el 13% manifestd desarrollar practicas de elusion fiscal. En la segunda categoria, el 10% manifesto
incrementar la incertidumbre al reportar ingresos y gastos; por otro lado, un 15% expresa evitar la

comunicacion constante con las autoridades fiscales.

Discusion.

Alo largo de la historia de la humanidad, el tributo ha estado estrechamente relacionado con las guerras
de conquista y el desarrollo de la civilizacion, y su objetivo principal es adquirir recursos para mantener
el funcionamiento de la sociedad. La obligacion tributaria es importante, porque persiste en el tiempo,
creando un vinculo juridico entre el Estado y los contribuyentes, lo que permite a las autoridades
fiscales recaudar fondos para satisfacer las necesidades colectivas y satisfacer las necesidades de sus
instituciones, la sociedad y los politicos (Martinez, 2021).

Segun investigadores Alvear et al. (2018), los primeros impuestos se originaron en la Republica del
Ecuador, como el “almojarifazgo” y el “quinto real”, que tenian como objetivo gravar la transferencia
de bienes y la extraccion de metales. Con el tiempo, se introdujeron varios impuestos, como el impuesto
general, el impuesto de sucesiones, y el impuesto de fideicomiso. En las ultimas décadas, Ecuador ha
vivido periodos de cambios significativos e inestabilidad politica que han afectado el sistema tributario.
Desde el afio 2007, se han introducido varias reformas para combatir la evasion fiscal y promover una
cultura fiscal responsable; ademads, se crearon incentivos fiscales para estimular la inversion y

transformar la matriz productiva del pais.
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Este articulo examina la evolucidn del sistema tributario de Ecuador desde la ratificacion de la nueva

constitucion en el ano 2008 hasta el presente. La Carta Magna introdujo varios principios tributarios
para guiar la configuracion del sistema tributario de una nacion; ademads, se han promulgado leyes y
reglamentos tributarios pertinentes para fortalecer la recaudacion, promover la equidad y la
redistribucién de la riqueza, y promover la inversion y el desarrollo econémico.

La constitucion del afio 2008 aclara el papel del estado en la planificacion del desarrollo, el alivio de
la pobreza y la promocion del desarrollo sostenible y equitativo, lo que se refleja en la ley fiscal y es
tratar de estimular el crecimiento econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Las leyes fiscales aprobadas y otras leyes estan disefiadas para lograr una distribucion mas justa de los
ingresos nacionales y reducir las desigualdades. Durante la administracion del expresidente Rafael
Correa se implementaron varias reformas tributarias con el objetivo de reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. La tasa de pobreza ha disminuido significativamente durante este
periodo: del 36,7 % en el afio 2008 al 23,1% en el 2017. Se tome medidas estimulantes financieras para
promover la inversion y el empleo, asi como las medidas para combatir la evasion y la eliminacion de
impuestos.

Bajo el liderazgo del expresidente Lenin Moreno, la pobreza aument6 al 32.2 % del pais. A pesar de la
implementacion de medidas tributarias como la Ley de Fomento de la Producciéon y la Ley de
Simplificacion y Progreso Tributario, la tendencia de reduccion de la pobreza no se ha mantenido.

La actual administracion del presidente Guillermo Laso esté tratando de reactivar la economia y atraer
inversiones a través de politicas fiscales favorables a la familia. El aumento de los gastos deducibles
anuales beneficiara a los contribuyentes y reducira la tasa de pobreza a 25,2% para diciembre del 2022.
Un analisis de las reformas tributarias de los Gltimos 33 afios muestra un total de 51 reformas, la
mayoria de las cuales se implementaron durante la década del gobierno de Rafael Correa.

En definitiva, el sistema tributario de Ecuador ha sufrido cambios significativos a lo largo de los afios

con el objetivo de promover el desarrollo econdmico, la igualdad y la reduccion de la pobreza. Las
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reformas tributarias implementadas han tenido efectos mixtos en la economia y la vida de las personas,

lo que subraya los esfuerzos de la administracion de Rafael Correa para reducir la pobreza; sin
embargo, la situacion econdmica y social del pais contintia presentando desafios a la institucionalidad,
requiriendo de buena gobernabilidad y politicas fiscales responsables para seguir avanzando en las
metas de desarrollo y bienestar de todos los ecuatorianos.

Actualmente, comparando el gobierno de Rafael Correa con el gobierno de Guillermo Lasso, se redujo
la pobreza en un menor tiempo, y se debe a las implementaciones impositivas durante el mandato
anterior, que continuaron teniendo un efecto positivo sobre los indicadores de la pobreza; ademas, se
puede atribuir a una combinacion de factores como antecedentes econdomicos hereditarios, enfoque

politico, politicas agresivas, incentivos fiscales y anticorrupcion.

CONCLUSIONES.

La estabilidad fiscal es un pilar fundamental para fomentar el crecimiento econémico y el bienestar
social en cualquier nacion. Cuando las normas tributarias experimentan cambios frecuentes y no se
garantiza una cierta previsibilidad; esto puede dar lugar a una serie de problemas para los
contribuyentes, tanto individuos como empresas, a la hora de planificar sus asuntos fiscales. Las
consecuencias de esta incertidumbre pueden ser perjudiciales y se manifiestan en la disminucion de la
inversion, la creaciéon de empleo, y en ultima instancia, en el desarrollo sostenible de la economia
nacional.

En el periodo de gobierno de Guillermo Laso, se observo una reduccion de la pobreza en un lapso de
tiempo significativamente mas breve en comparacion con la década anterior bajo la administracion de
Rafael Correa. Este logro podria atribuirse a la promulgacion y aplicacion de leyes tributarias clave,
como el Codigo Tributario y la Ley de Régimen Tributario Interno del 2008, que establecid un marco

legal solido y delined procedimientos claros para la administracion y recaudacion de impuestos en
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Ecuador. Estas leyes tenian como objetivo principal mejorar la eficiencia y eficacia del sistema

tributario, asi como abordar la evasion fiscal de manera mas efectiva.

Es esencial destacar, que para mantener la estabilidad fiscal, es imperativo que los cambios tributarios

se comuniquen de manera clara y transparente a la ciudadania y los contribuyentes. Esta comunicacion

efectiva desempena un papel crucial en la reduccién de la inestabilidad tributaria y en la creacion de

un entorno de negocios predecible y propicio para la inversion, lo que a su vez, contribuye al

crecimiento econdmico y al bienestar general de la sociedad.
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