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de revision documental, incluyendo fuentes primarias, leyes, investigaciones, tesis y convenios
internacionales. Los resultados permitieron la integracion de derechos humanos y migracién en el
contexto legal ecuatoriano, donde el estado debe revisar urgentemente sus politicas publicas para
asegurar el bienestar de sus ciudadanos.
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INTRODUCCION.

En el escenario contemporaneo, la humanidad se halla inmersa en un ciclo de profundas
transformaciones, cuyo origen reside en las mutaciones politicas, econdémicas y sociales que estan
ocurriendo a nivel mundial; estas dindmicas han propiciado la migracion de un nimero significativo
de individuos, al punto de que esta tendencia se ha convertido en una crisis global. Esta crisis obliga a
las personas a abandonar sus lugares de origen en busqueda de oportunidades o seguridad, lo que pone
de relieve la imperiosa necesidad de salvaguardar y hacer efectivos los derechos humanos en un
contexto de movilidad forzada.

Ese desafio contemporaneo trasciende fronteras y demanda respuestas integrales y cooperativas para

abordar las complejas implicaciones que conlleva. Uno de los temas mas fragiles al hablar de derechos
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humanos es quizas el que se refiere a personas migrantes. De hecho, pocos paises han acompafiado

procesos legales en las tematicas referentes a los derechos de la poblacion migrante (Jaramillo & Santi,
2021, p.67). El término "migracion” se refiere a una situacion en la que la persona decide libremente
emigrar sin interferencia de factores externos. Los inmigrantes son diferentes de los refugiados y
solicitantes de asilo (Sotomayor Leon et al., 2019).

En este orden de ideas, tras la promulgacién de la Constitucion de Monte Cristi, su objetivo es
armonizar la legislacion, crear un marco legal completo, y crear un Estado con derechos
constitucionales, donde el principio de ciudadania universal se vincule, en consecuencia, con la libertad
de circulacion.

El derecho penal ha incorporado principios internacionales que garantizan la proteccién de las personas
frente a delitos como la trata de personas en situacién de movilidad humana; al respecto, en relacion
con la movilidad humana, el autor Vera (2022) manifiesta que: EI concepto de movilidad humana en
el contexto ecuatoriano se refiere a la condicion de las personas que se encuentran dentro de un proceso
migratorio. Este hecho obliga la efectividad del reconocimiento de los derechos y el pleno ejercicio de
los mismos. Establece que las personas que se encuentran en situacion de movilidad humana no solo
tienen el derecho a migrar, sino a que el Estado los reconozca como legales a través de las entidades
correspondientes (p.29).

La Carta Magna de Ecuador es un principio reconocido para fortalecer la concepcion de movilidad
humana desde un matiz de los derechos humanos, reconociendo que ciudadanos y extranjeros
tienen los mismos derechos y el derecho a noser discriminados por su condicion migratoria;
asimismo, la Constitucién de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, .2008) es
emblematica al incluir, por primera vez, varios principios innovadores en materia de movilidad
humana. Aparte de reconocer el derecho a migrar, “establecio el principio de ciudadania universal”

(Barbieri et al., 2020, p.224).
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Esta vision, que el Estado realiza desde la interpretacion de los convenios internacionales y de las bases

juridicas ecuatorianas, buscan desarrollar politicas migratorias fundamentadas en los derechos
humanos, para lo cual los érganos del pais estan llamados a cumplir y gestionar mediante politicas
publicas integrales que beneficien a los nacionales y extranjeros. El fendmeno de la migracion en el
Ecuador se convierte en un fendmeno que refleja una dimensién social, y en este sentido, muestra que
el pais ecuatoriano es un punto especial de llegada de miles de migrantes que buscan diferentes
condiciones de vida, las cuales pueden estar motivadas por la pobreza, la inseguridad, etc. (Macias-
Diaz et al., 2022).

Sin duda alguna, los Estados, mediante sus politicas, establecen los mecanismos y controles respectivos
para el transito de las personas, dentro de su territorio, controlan sus fronteras, pero estos derechos
deben ejercerse de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion, evitando amenazas a la
seguridad personal y protegiendo los intereses de los nifios y las familias (Feddersen et al., 2022). Estas
gestiones han de disefiarse e implementarse desde una perspectiva de derechos humanos, incumben
incluir consideraciones de diversidad y género, cooperacion publica, ser conscientes de los enfoques
territoriales, evitar la exclusion y ser flexibles, sostenibles y desarrolladoras de recursos (Palacios
Sanabria et al., 2021).

Se destaca lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008), en donde se plasma los mismos derechos para los ciudadanos
extranjeros, lo cual se detalla segun los siguientes articulos:

Articulo. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion.

Articulo. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie

podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
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identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién

socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado Ecuatoriano en su interés por proteger los derechos humanos fundamentales de los
ciudadanos debe, por lo tanto, garantizarlos, pero no solo a sus nacionales, sino a todos los individuos,
entre ellos a los inmigrantes (Atencio Gonzalez et al., 2021, p.8). Entendiendo los derechos humanos
como normas que reconocen la dignidad de las personas, deben moldear la forma en que viven en
sociedad para que no solo todos los reconozcan como importantes, sino que también sean
implementados y respetados por igual por los demés (Atencio-Gonzalez, 2022).

A pesar de que el Estado cuenta con las leyes y planes en materia migratoria, se presentan las siguientes
estadisticas que describen algunas situaciones negativas que se han presentado y que vulneran los
derechos humanos de los ciudadanos.

Tabla 1. Causas de la migracion.

Fuente Indicadores

La oficina de Migraciones de Panama ha revelado que los
ecuatorianos son la segunda nacionalidad que mas atraviesa
por el Darién de forma irregular. Al menos 29.356 cruzaron
esa selva durante todo el 2022. Aungue no se compara con los
Oquendo. (13 de enero de 2023). | méas de 150.000 venezolanos que lo hicieron, si muestra un

El alarmante incremento de aumento alarmante. Mientras en enero del afio anterior fueron
migrantes ecuatorianos cruzando | 100 migrantes por esa trocha, en diciembre pasaron por ahi
por el Darién. 7.821.

“Durante afios, los migrantes ecuatorianos argumentaban
razones economicas y de desempleo; pero ahora también
incluyen la inseguridad creciente en el pais. Muchos hablan
de un temor porque su vida corra peligro en Ecuador”.
Giménez. (02 de agosto de 2021). | La compleja situacién econdmica que atraviesa el pais,
El 82% de las personas en agravada por la pandemia, no es ajena a las personas en
movilidad humana en Ecuador | movilidad humana. El 90% de las familias encuestadas dijo
estaria en riesgo si tuviera que | dedicarse a actividades informales o encontrarse en



https://elpais.com/america-colombia/2022-10-11/el-darien-la-trampa-mortal-para-los-migrantes-venezolanos.html
https://elpais.com/america-colombia/2022-10-11/el-darien-la-trampa-mortal-para-los-migrantes-venezolanos.html
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regresar a su pais, segin un
estudio de ACNUR.

desempleo. Solo el 4% contaba con un empleo formal y el 3%
era duefio de un negocio.

Espafa. (15 octubre 2021).
Crisis Migratoria. Los
ecuatorianos vuelven a huir a
Estados Unidos empujados por la
pobreza.

La migracion irregular al pais norteamericano se dispara, con
un saldo de 17 desaparecidos y 89.000 detenidos en la
frontera con México.

Andrade. (2019).
Causas y consecuencias
socioecondmicas de la migracion
en el Ecuador, periodo 2008 —

El principal motivo de salida del pais es sin duda por trabajo,
representando el 64,74% del total; y por género, hombres y
mujeres de 68,56% Yy 60,29% respectivamente, que se
constituye en la migracién primaria. EI segundo motivo es el
de unificacion familiar, Trabajo Estudios Union familiar Otro
68.6% 11.1% 15.4% 4.9% 60.3% 12.3% 21.1% 6.3%
Hombres Mujeres 44 significando el 18,04% del total. Esto
representa el porcentaje de mujeres mayor al de los hombres,
y en menor proporcion (11,66%) los ecuatorianos que han

2017. abandonado el pais por motivo de estudios, aunque estos
cuentan con una calidad migratoria diferente, evidenciandose
que la mayor parte de ecuatorianos que abandonaban el pais
se encontraban entre los 20 y 35 afios. Esto indica que son
jévenes que salieron del pais tanto en bdsqueda de trabajo, y

en menor proporcion por estudios de maestria y doctorado.

Elaboracion: El autor.

Al observar el cuadro anterior, se describen diferentes motivos y causas que estimulan el éxodo.
La migracion esta impulsada por muchos factores, varios de los cuales se relacionan con la prosperidad
econdémica, la desigualdad, la demografia, la violencia y los conflictos, y el cambio ambiental. Si
bien la mayoria emigra por motivos laborales, familiares y académicos, muchos dejan sus hogares y
paises por otras razones apremiantes como conflictos, persecuciones Yy desastres (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2018).

Desde este panorama, se requiere la revision de las politicas migratorias, y las acciones
gubernamentales que buscan el bienestar de sus ciudadanos, las agencias gubernamentales enfrentan
muchos desafios todos los dias, lo que les exige encontrar nuevas formas de enfrentar el fenémeno de
la migracién y descubrir el potencial y las fortalezas del sistema legal y regulatorio para garantizar la

movilidad de los migrantes, mientras que el sistema legal nacional es capaz de crear comportamientos
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apropiados entre esta poblacion y regular comportamientos que no son socialmente apropiados

(Quevedo Arnaiz et al., 2021).

Es necesario, una evaluacion integral, para determinar los alcances y cumplimiento de las normas y
leyes en materia migratoria, de acuerdo con las nuevas exigencias producto de los cambios globales e
internos que se suceden diariamente.

Lo argumentado, conduce a la necesidad de indagar en relacion con los derechos humanos y la
migracion desde la perspectiva juridica ecuatoriana, desde el analisis de las politicas migratorias y las
normas, leyes y acuerdos que hasta la fecha se aplican tanto a nivel nacional e internacional. Es
necesario cuestionar la eficiencia o no de la gestién migratoria a pesar de los esfuerzos del Estado, ¢;Se
promueven los derechos humanos y normas juridicas en materia migratoria en el Ecuador? El estudio
migratorio constituye un tema de estudio de actualidad, dado su incremento exponencial en todo el
mundo y en especial en Ecuador.

El objetivo del presente estudio es describir los derechos humanos y migracion desde la perspectiva
juridica ecuatoriana. En este orden de ideas, es importante apoyarse desde las disciplinas sociales y
humanitarias que estudian el fendmeno migratorio, y son interdisciplinarias, porque la migracion

también debe ser estudiada integralmente desde la concordancia de disciplinas.

DESARROLLO.

Materiales y métodos.

La cuestion de la inmigracion se encuentra en el epicentro de los debates politicos y académicos en la
actualidad, y este enfoque exige la realizacion de andlisis exhaustivos, investigaciones profundas y
debates fundamentados en datos solidos, investigaciones rigurosas y marcos interpretativos apropiados
para comprender la complejidad del fendmeno migratorio.

La intrincada naturaleza de la migracion, tanto a nivel local como internacional, nos sitla ante un

ambito de estudio que requiere una exploracién y andlisis multidimensional; este desafio metodoldgico
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nos llevo a desarrollar una estructura analitica que fuera al mismo tiempo sistematica y capaz de abarcar

tanto los elementos de contenido explicitos como los implicitos. Esta complejidad se vuelve esencial
para abordar la amplitud y diversidad de factores que influyen en el fenGmeno migratorio, y en dltima
instancia, para enriquecer nuestra comprension de este importante y dindmico fendmeno social.
Muchos de los objetos con los que trabaja la ciencia juridica pueden abordarse desde una dimension
tedrica, empirica, cuantitativa o cualitativa, depende de cuél sea la arista que se estudia, y qué proposito
tenga el investigador (Villabella, 2015, p. 929).

En ese orden de ideas, se aborda la investigacion desde la perspectiva cuantitativa, ya que se busca
analizar datos numéricos y estadisticos relacionados a la migracién, empleando como técnica la
revision documental, la cual permite obtener informacion valiosa para encuadrar los acontecimientos,
problemas y reacciones mas usuales de personas y culturas que son objeto de analisis (Sanchez et al.,
2021). La utilizacion de estos métodos hizo posible que se analicen doctrina, cuerpos normativos,
documentos juridicos, bibliografia, tesis, la cual luego del analisis pertinente, permitié que se generen

criterios y aportes para un mejor desarrollo del derecho constitucional (Naula Gonzélez et al., 2020).

Resultados.

Los derechos humanos.

Los derechos humanos surgieron cuando hubo trato inhumanoen las guerras mundiales. A
principios del siglo XX, organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo
jugaron un papel muy importante en la proteccion de los derechos humanos, principalmente en el
campo de las minorias étnicas y los derechos de los trabajadores (Santano, 2020).

El valor del ser humano es considerado de suma importancia ,y en primer lugar, de todo derecho, ya
que contempla la vida misma de las personas en el contexto nacional e internacional en que hace
presencia; en este orden de ideas, Aldana & Isea. (2018, p.15) describen los derechos humanos, como

se detalla a continuacion:


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4869948
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=4869949
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e Son una serie de valores consagrados por la Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU).

e Reconocidos por los Estados miembros de la misma, como elementos universales que procuran
brindar al ser humano, la proteccion necesaria para que puedan ser igual ante sus semejantes en
cualquier parte del mundo.

¢ |gualdad propiciadora de un estado de reconocimiento mediante el cual, el ser humano puede contar
con una base protectora que le permita trabajar para crecer integralmente a la luz de una visién
politica incentivadora de la paz como expresion maxima de la felicidad humana.

La Carta Magna (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador.2008) asume su rol de garantias de

los derechos, al plasmar en sus articulos lo siguiente:

Acrticulo. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de

derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

El marco juridico busca garantizar en los ciudadanos que estan bajo situacion vulnerable los derechos

fundamentales, y que buscan estar en el pais como ciudadanos con deberes y derechos, para tener una

vida que les permita tener las minimas condiciones del buen vivir.

DERECHOS

HUMANOS SN ngivisibles
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Figura 1. Los derechos humanos. Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (2019).

En este sentido, se describen cada una de las caracteristicas de los derechos humanos, que de acuerdo

con Organizacion Internacional para las Migraciones, al respeto tenemos:

Universales; porque les corresponden a todas las personas, mas alla de las diferencias culturales,

politicas, histdricas, sociales o econémicas.

e Inalienables e irrenunciables; porque no se pueden enajenar, nadie puede ser despojado de ellos y
nadie puede renunciar a ellos aun por propia voluntad.

e Indivisibles; ya se trate de derechos de indole civil, cultural, econdmica, politica o social, todos se
refieren a la dignidad intrinseca de todas las personas, y en consecuencia, todos tienen la misma
importancia como derechos, y no pueden ser clasificados por orden jerarquico.

¢ Interdependientes e interrelacionados; cada uno contribuye al respeto de la dignidad humana y la
realizacion de un derecho depende de la satisfaccion de otros. La privacion de un derecho afecta
negativamente a los demas.

La actuacion de los paises mediante sus politicas publicas deberan promover los derechos humanos de

sus ciudadanos nacionales y los que elijan vivir en el mismo. Los autores Magendzo, & Bermudez

(2017) plantean los derechos humanos desde una vision ética global, asi se tiene que: La ética global

se vincula estrechamente con los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, con los

derechos ambientales y los derechos de solidaridad o derechos de los pueblos. Los derechos humanos

vienen a asegurar ese minimo de ética necesario para vivir de manera relativamente armoniosa (p.20).

La migracion.

La migracion es el movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas (Mera
Cabezas, 2020). En este mismo orden de ideas, La Agencia de la ONU para los Refugiados (2020)

establece diferencias entre distintos tipos de migracion, la cuales se muestran:
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« Interna. Es el movimiento de personas que conlleva el establecimiento de su residencia temporal o

permanente dentro de un mismo pais.
« Internacional. Es el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual a través de
una frontera internacional.
e lIrregular. Este tipo de migracion se produce al margen de las leyes, normas o acuerdos
internacionales que rigen la entrada o salida del pais de origen.
e Regular. Es aquel movimiento de personas que se produce dentro de la legalidad establecida por el
pais de origen, el de transito y el de destino.
o Laboral. La migracion es laboral cuando el movimiento de personas se produce especialmente con
fines laborales.
En el pais ecuatoriano, a pesar de contar con la leyes y planes en materia del buen vivir, se presenta
una crisis migratoria producto de la recesion econdmica y el incremento de la violencia; en este orden,
Alvarez et al. (2020) explican la siguiente situacién: La historia de este pais transnacional explica
entonces el posicionamiento actual que Ecuador tiene entre los tres principales paises emisores de
emigrantes en Sudameérica. Si algo nos revela este recuento temporal, es que hay un continuum entre
crisis y migracion; continuum que debe entenderse a la luz de dos condiciones estructurales que han
determinado la historia econémica y politica de Ecuador, junto con la de la migracion (p.15).
Uno de los hechos que Ilama la reflexién es lo informado por el diario EI Comercio, cuya nota noticiosa
muestra una estadistica alarmante que involucra la migracion de los ciudadanos ecuatorianos, sin
importar los riesgos que esto implique; la mayoria de los migrantes que cruzaron esa mortal selva son
de Suramérica y el Caribe, pues de los 45 727 transelntes reportados hasta este domingo, 16 110 son
haitianos (la nacionalidad méas abundante), 11 070 ecuatorianos y 7 874 venezolanos; asi lo indican las

estadisticas del Servicio Nacional de Migracion facilitadas a EFE (EI Comercio, 2023).
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Migracion desde la vision juridica ecuatoriana.

Partiendo desde la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador.2008), cuyo fundamento es el humanismo, se promulgan normas y politicas en materia
migratoria para gestionar los derechos de los ciudadanos nacionales e internacionales, y en este sentido,
se muestra a continuacion en la siguiente tabla dichas bases juridicas.

Tabla 2. Normas/politicas.

Normas/ politicas

Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008),

Ley Orgénica de Movilidad Humana (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017).

Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2017).

Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 (Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo del Ecuador, 2017a).

Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo del Ecuador, 2017).

Plan Nacional de Movilidad Humana (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2018).

Elaboracion: Los autores.
El conjunto de normas y politicas migratorias busca la promocion de la libre circulacion y movilidad,
generar las condiciones Optimas y ordenada para la migracion, ademas de proteger la diversidad,

integracion y convivencia de las personas en situacion de movilidad humana.

Discusion.

Después de minuciosamente examinar los resultados obtenidos, emerge una clara constatacion: a pesar
de la existencia de diversas herramientas juridicas y politicas publicas relacionadas con la migracion
en el contexto ecuatoriano, los datos estadisticos y las investigaciones presentadas revelan una
significativa discrepancia entre lo que esta registrado en documentos y lo que se experimenta en la
realidad del pais. Esta disparidad sefiala la presencia de debilidades sustanciales en el enfoque y la

implementacion de estas politicas.
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Es crucial abordar estas debilidades de manera critica y proactiva, tomando medidas correctivas

necesarias con prontitud. Esta accion es esencial no solo para alinear la realidad migratoria con el
marco legal, sino también para revitalizar la gestion integral de politicas migratorias en Ecuador desde
una perspectiva juridica, demografica, y economica.

La necesidad imperante de disefiar y aplicar politicas coherentes y realistas en este contexto, se
convierte en un requisito fundamental que demanda una revision exhaustiva y una accion contundente
por parte de las autoridades competentes. Este proceso no solo implicara la evaluacion critica de las
politicas migratorias existentes, sino también la identificacion de lagunas y desafios que necesitan ser
superados; ademas, sera esencial forjar un didlogo constructivo entre los distintos actores involucrados,
incluyendo instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, y expertos en la
materia. Solo a través de esa colaboracion y de un anélisis en profundidad se podran establecer politicas
que reflejen de manera precisa las necesidades y realidades cambiantes de la migracion en Ecuador,

asegurando asi un enfoque més efectivo y coherente para abordar este complejo fenémeno.

Libre
circualacion de
las personas

Inversion y

empleo Integridad fisica

Informacion
[HIGEGEEY

Propositos

migratorios

Derechos
consulares

Identidad

Figura 2. Propositos migratorios. Elaboracién: Los autores.
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La representacion visual que se presenta en la figura nos brinda una visién de los elementos cruciales

que deben ser contemplados como objetivos fundamentales para una reevaluacion integral del proceso
migratorio en Ecuador; estos objetivos se delinean con el proposito de mitigar los conflictos que
actualmente aquejan al pais y que son el resultado de las vulnerabilidades evidenciadas en el ambito
migratorio.

Es esencial destacar, que esta reconsideracion no solo se justifica en funcion de la imperiosa necesidad
de abordar las actuales debilidades en el sistema migratorio, sino también como una estrategia para
promover una gestion més efectiva y armoniosa de la movilidad humana en el Ecuador.

La comprensién de estos propositos y su integracion en las politicas y practicas migratorias se
convierten en un paso crucial hacia una solucion mas solida y sostenible para los desafios que enfrenta

el pais en este ambito.

CONCLUSIONES.

En atencion al objetivo de referir los derechos humanos y migracion desde la perspectiva juridica
ecuatoriana, se logrd establecer la existencia de las normas y politicas publicas en materia migratoria
que busca consagrar los derechos humanos de los ciudadanos tanto nacionales como internacionales;
sin embargo, de acuerdo al desarrollo de la investigacion, se contrastd con los hechos que en los ultimos
afios esta aconteciendo, producto de factores politicos, econdémicos y sociales en el cual se ve envuelto
la ciudadania ecuatoriana, y que ha promovido la salida en nimero considerable de ciudadanos a otros
paises.

Es necesario una revision con caracter de urgencia de las debilidades que estan ocasionando la pérdida
del valor adquisitivo de algunos ciudadanos, el empleo e inversion social, disminuyente el impacto y

vulneracién de los derechos humanos de los ciudadanos.
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