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ABSTRACT: Tax havens in Ecuador have a long history outside the law, which has developed since

the 1980s. These tax havens not only affect Ecuador, but also other developing countries due to their
fiscal and tax policies. The objective of this study is to analyze the legal impact of tax havens in
Ecuador. Although it is not illegal to invest in these tax havens from the Ecuadorian point of view, it
does have a direct economic and legal impact, since it contributes to tax evasion, a constantly
growing phenomenon. Current data supports this worrying trend.

KEY WORDS: tax havens, legal consequences, fiscal and tax policies.

INTRODUCCION.

Los paraisos fiscales son una realidad visible, la cual no es analizada ni profundizada en el marco
legal nacional por lo taxativo de las normas locales y la relacion e interaccion con las normas
internacionales.

En relacion al tema de los efectos juridicos de los paraisos fiscales en el Ecuador, es importante
mencionar, que el tema fue visible hace varios afios, de forma superficial y como un problema de
pocos y personalizado; més fue a partir de los afios ochenta cuando se analiza y se determina que los
efectos juridicos de estos paraisos fiscales estaban contraviniendo la norma tributaria nacional, y a su
vez, vulnerando los convenios internacionales suscritos, con relaciéon al tema de tributacién y la
fiscalidad internacional.

La necesidad de realizar analisis con precision y la causalidad de las evasiones fiscales, nos permite
involucrar el tema de la investigacion planteado para determinar los efectos colaterales como
resultado de la accién ilegal no intencional, y laterales como resultado de la desviacion de recursos
hacia los paises que se les consideran paraisos fiscales.

En la presente investigacion se cita la norma nacional e internacional que permitira sustentar

juridicamente los efectos negativos que surgen a raiz de inversiones o ingresos de activos a los
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denominados paraisos fiscales, y podremos identificar los efectos juridicos que se generan a nivel

nacional e internacional con esta actividad ilicita.

La importancia del tema a investigar de manera sui generis es la determinacion de los efectos
juridicos gue se generan en el Ecuador a consecuencia de las evasiones de impuestos, y la inversion
en paraisos fiscales por parte de personas naturales, juridicas, y autoridades publicas que se
encuentran inmersas en la actualidad en este tipo de actividad ilicita, que causa perjuicio tanto
juridico como econdmico en nuestro pais.

Un “Paraiso Fiscal” puede ser un pais, un territorio, una determinada regién o también una actividad
econémica que se busca privilegiar frente al resto, con la finalidad de captar fuertes inversiones,
constituir sociedades, acoger personas fisicas con grandes capitales, etc. Dicho de otro modo, los
paraisos fiscales son aquellos sitios que atraen a los inversores extranjeros por el trato fiscal favorable
que reciben. Conforme se puede apreciar, el término “paraiso fiscal” admite multiples posibilidades;
por ello, es recomendable utilizar el término “paises o zonas de baja tributacion” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2014).

Partiendo de la estructura organizacional a nivel mundial; es decir, los paises, territorios, que se
toman en cuenta para determinar actividad econémica, como fuente del engranaje existencial de la
economia y el ser humano, se ha buscado una forma ilegal de realizar inversiones internacionales, y
actividades econdmicas fuera de los paises o territorios que tienen tazas de impuestos a pagar al
Estado, con la finalidad de garantizar economia legal, lo cual se ve amenazado frente a los territorios
denominados paraisos fiscales, que también se conocen como zonas de baja tributacién o en algunos
casos su tributacion es nula, y el tema se vuelve de interés mundial, toda vez que afecta a las
legislaciones internas de cada pais, y por ende, a la economia de los paises que tienen esta fuga de

capital.
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Siguiendo la tendencia mundial, muchos de los paises de Latinoamérica han ido incorporando este

tipo de disposiciones para mejorar el nivel de recaudacion. En la actualidad, México, Venezuela,
Brasil y Argentina han adoptado algiin mecanismo para alcanzar este fin. EI problema que muchas
veces debemos enfrentar es, que a diferencia de lo que sucede en los paises desarrollados, en
Latinoamérica la legislacion no es lo suficientemente especifica y deja librado al azar puntos
neuralgicos que deberian ser definidos con claridad para evitar posibles problemas posteriores
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

Es asi, que no es suficiente la normativa regulatoria nacional para poder controlar los movimientos
econdémicos y empresariales de los inversionistas, se denota en América latina y en el mundo, lo cual
deja sin normas eficientes a muchos paises en el mundo, y en América y los paises en vias de
desarrollo, su efecto legal y econdmico es catastrofico, toda vez que las normas internas o los mismos
impuestos internos no les benefician a los inversores, y estos toman decisiones de salida de capital a
paises con menor impuesto, y que las legislaciones permitan ocultar sus inversiones y capital; en
consecuencia, la lucha de control de los paises serd ineficaz y la economia se deteriora, ya que la
rentabilidad para el inversor estd en un pais que sea zona de baja tributacion, afectando asi a la
economia nacional.

Es aqui, cuando empiezan a tomar protagonismo los centros financieros extraterritoriales, y en
especial, las sociedades offshore, que son las empresas filiales constituidas en refugios fiscales. Estas
sociedades, en los casos expuestos, servian de fachada para esconder el entramado financiero de los
grupos empresariales. Para los economistas Gorton & Souleles (2007), la creacion de estas
sociedades adhoc u offshore (holdings 6, sociedades pantalla, fiduciarios, bancos cautivos 7 y
compafiias de seguro cautivas 8) solo sirven para reducir el coste de las quiebras, aunque ciertas

falencias en cuanto a regulacion contable, tributaria y societaria en los diferentes paises han
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posibilitado que existan otras formas de utilizacidn, convirtiéndose automaticamente en instrumentos

para la evasion y elusién de impuestos (Merizalde, 2017, p 5).

Esta modalidad de empresas offshore, estan en crecimiento a nivel internacional y son el modelo
legal perfecto para la evasion de impuestos, y el ingreso de dinero de lavado de activos, propiciando
asi la evasidn fiscal, que deja en evidencia también la falta de normativa nacional, y queda en total
desarmonia la vigencia de convenios internacionales para tener un sistema tributario y una legislacién
que permita control total de la salida de capital hacia otros paises, lo cual se torna incontrolable por la
legislacion interna e internacional deficiente, y pese a esfuerzos que a nivel mundial, aln existen
paises que no demuestran esa lealtad en tema de fiscalidad internacional.

La larga expresion «erosion de bases imponibles y traslado de beneficios» (BEPS, por sus siglas en
inglés) alude a un problema especifico de caracter tributario: las empresas multinacionales se
aprovechan de las lagunas y discrepancias existentes en las normas tributarias internacionales para
trasladar beneficios artificiosamente a paises de baja o nula tributacidn, al tiempo que eluden el pago
de su justa cuota de impuestos.

Noticias de ese tipo, en las que se han visto envueltas marcas famosas, han ocupado los titulares
informativos en los ultimos afios, provocando indignacion en la opinién publica y la clase
politica. Estas estrategias de elusion fiscal eran, en su mayoria, licitas, y no se sometieron a examen
hasta el lanzamiento del Proyecto BEPS de la OCDE y el G20. Hasta entonces, las multinacionales
pudieron aprovecharse de unas normas tributarias insuficientemente armonizadas de un pais a otro,
que no habian sido actualizadas para adecuarse y dar respuesta a los problemas suscitados por una
economia globalizada y digitalizada.

En definitiva, la erosion de bases imponibles y el traslado de beneficios tiene efectos perjudiciales
para todos, ya se trate de gobiernos, ciudadanos o empresas. Los gobiernos dejan de recaudar los

fondos que tanto necesitan: las estimaciones mas conservadoras sittan la pérdida recaudatoria entre
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el 4% y el 10% de los ingresos fiscales procedentes del Impuesto sobre Sociedades; es decir, entre

100.000 y 240.000 millones de ddlares estadounidenses al afio, que podrian destinarse a educacion,
asistencia sanitaria, infraestructuras y pensiones.

Los ciudadanos resultaran igualmente perjudicados, ya sea al tener impuestos que asumiran mas
0Nerosos por servicios, que en circunstancias normales, se financiarian con los ingresos provenientes
del Impuesto sobre Sociedades. Las empresas nacionales se enfrentan a enormes dificultades para
competir con las multinacionales que pueden reducir la presion fiscal a la que se ven obligados al
trasladar sus beneficios al extranjero (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD, 2020).

Como se menciona a continuacion, una vez que el inversor analiza los beneficios de sus rédito
econdémicos decide salir del territorio nacional, y de los paises que tienen tributacion y legalidad de
inversiones y busca refugios fiscales para esconder sus capitales y crear sociedades offshore en estos
paises, dejando sin eficiencia o declarando nulo el control nacional de su pais de origen; la falta de
lealtad tributaria entre paises permite la evasion de impuestos que como consecuencia crea
inestabilidad empresarial y econdmica en los paises que son afectados en la economia, dando como
resultado crisis econdmica, y como tal, los mismos.

Los Estados se vuelven impotentes para poder legislar y controlar la tributacion a inversiones en
paraisos fiscales, lo que no les permite cumplir con la mejora de politicas publicas para erradicar la
pobreza y mejorar la economia y cumplir con los presupuestos constitucionales de calidad de vida de
sus habitantes.

El aprovechamiento de la globalizaciéon y de la digitalizacion de la economia por parte de las
empresas multinacionales para desarrollar politicas sofisticadas de elusion y planificacion fiscal
agresiva, asi como de las personas naturales para utilizar innovadores mecanismos para escabullir sus

riquezas, son factores determinantes de la fuga de recursos hacia paraisos fiscales (Carbajo, 2015);
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por lo tanto, es fundamental que cualquier iniciativa encaminada a combatir este problema, sea en el

plano mundial o en el nacional, tome en consideracion el alto componente internacional de este
problema.

Desde la OCDE, varias han sido las iniciativas planteadas a través del liderazgo del Foro de
Administraciones Tributarias o el Foro Global, las mismas que fueron creadas bajo su tutela. Entre
las principales iniciativas llevadas a cabo por estos organismos se puede mencionar:

a) La conformacion de “listas negras” de jurisdicciones consideradas como paraisos fiscales.

b) La exigencia del intercambio de informacion tributaria a través de la firma de acuerdos bilaterales
entre las distintas administraciones tributarias.

¢) La iniciativa BEPS (Ordofiez, 2017, p. 9).

Como citamos en el presente articulo, en la actualidad los beneficios de la globalizacion y la era
digital han facilitado estas précticas desleales de inversion que afectan a la economia nacional e
internacional, dejando en total desventaja a los paises que tienen una tributacion acorde a las normas
y convenios internacionales, ya que en porcentajes evidenciados se denotan los perjuicios que genera
esta préactica.

Las organizaciones internacionales buscan establecer normas y acuerdos de cooperacion
internacional con la finalidad de normar en todos los paises estas practicas de tributacion y de
inversiones internacionales, mencionan listas de paises que estan considerados como lista negra y
poder alcanzar una estructura normativa internacional, que permita garantizar la legislacion interna 'y
cumplir con metas econdémicas que buscan el bien de la humanidad y poder desarrollar politicas
publicas que mejoren la calidad de vida en cada territorio, sin evadir ni afectar la norma juridica
nacional.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 339.- El Estado promovera las

inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo con sus tipos,
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otorgando prioridad a la inversion nacional. La inversion extranjera directa serd complementaria a la

nacional, y estara sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales a la
aplicacion de los derechos y se orientard segun las necesidades y prioridades definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

En la norma Constitucional del Ecuador se cita un importante criterio juridico que menciona y
precisa las condiciones legales y el marco juridico nacional que debe cumplir, y en relacion con la
inversion extranjera, se indica que la normativa juridica a nivel nacional y los extranjeros estaran
sujeto por la ley nacional y enmarcado en los derechos, necesidades y prioridades de acuerdo a la
realidad nacional y los planes que permitan el cumplimiento de los principios y objetivos de la
Constitucion y en busca de respeto a los derechos de las personas, y el buen vivir.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta
sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 9. Reconoce al derecho internacional como norma
de conducta, y demanda la democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa
participacion de los Estados al interior de estos. 10. Promueve la conformacion de un orden global
multipolar con la participacion activa de bloques econdmicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion de un mundo justo, democratico,
solidario, diverso e intercultural. 11. Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y
econdmica de la region andina, de América del Sur y de Latinoamérica. 12. Fomenta un nuevo
sistema de comercio e inversién entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos

entre Estados. 13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales para la
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conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la biosfera (Asamblea Nacional

Constituyente del Ecuador, 2008).

Con lo analizado, la Constitucion y las relaciones con la comunidad internacional en temas de
integracion del sistema financiero y la comunidad internacional, podemos puntualizar, que la
normativa existente es escasa y Unicamente asevera de las relaciones de comercio de forma muy
genérica, y esto hace que al momento de buscar regular las inversiones internacionales, queden
muchos vacios y la norma constitucional quede insuficiente para estar en concordancia con los
convenios internacionales, dando un efecto juridico que deja cabida a la salida de capital y las
inversiones en paraisos fiscales.

La Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala, que el sistema econémico se integrara por las
formas de organizacion econdmica publica, privada, y mixta. En el Art. 285.- La politica fiscal tendra
como objetivos especificos: 1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos. 2. La
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados. 3. La
generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables. En el Art.
286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econémica (Asamblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2008).

A nivel nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador es garantista de los derechos
fundamentales, y para que estos derechos sean posibles de alcanzar, se procura una economia
sostenible, sustentable a nivel nacional tomando en cuenta las relaciones econémicas internacionales.
En ese contexto, la norma nacional busca una estabilidad econdmica que le permita cumplir con la
norma suprema y el desarrollo equitativo de sus habitantes, la transgresion a este modelo econémico

y la evasion de la norma legal nacional en relacion a la evasion de impuestos en actividades de
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inversion internacional deja en desventaja y descontrol legal a los inversionistas de capital en el

extranjero, dejando asi perjuicios econdmicos que afectan a todos los sectores del pais, y mas aun, si
se toma en cuenta la situacion economica mundial.

Segun el Art. 300.- EI régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables. El sistema econdémico se integrara por las formas de
organizacion economica publica, privada, mixta (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008, p. 95).

Con lo expuesto y en el marco Constitucional, la economia de Ecuador se conforma por inversiones
nacionales, internacionales, ingresos y salida de capital, ya sea publico, privado o mixta, lo que da
como consecuencia los ingresos por declaracion de impuestos a las empresas extranjeras que operan
dentro del pais, asi como de los movimientos econdémicos de las inversiones fuera del territorio
nacional, y es aqui la importancia de declarar impuestos y de tener acuerdos internacionales
eficientes.

En el Cddigo penal, Art. 298.- Defraudacion tributaria. - La persona que simule, oculte, omita, falsee
0 engafie a la Administracion Tributaria para dejar de cumplir con sus obligaciones o para dejar de
pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, sera
sancionada cuando: numeral 20. Utilizar personas naturales interpuestas, o personas juridicas
fantasmas o supuestas, residentes en el Ecuador o en cualquier otra jurisdiccion, con el fin de evadir
el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

En la norma penal se sanciona la Defraudacion tributaria, esto es especifico a nivel nacional, pero

nada se menciona de las actividades economicas, inversiones o empresas offshore fuera del territorio
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nacional, Unicamente se menciona de forma general en otras jurisdicciones, pero podemos evidenciar

que es escueto el instrumento legal para imponer sancion oportuna a quienes falseen a la verdad en
cuanto a las obligaciones tributarias de inversiones en paraisos fiscales, lo que da a entender que la
norma juridica vigente a nivel nacional no es eficiente a la hora de sancionar y deja un efecto juridico
transgredido e invalido para controlar las actividades de inversién y salida de capital del Ecuador.

En el Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido
en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién (Asamblea Nacional Constituyente del
Ecuador, 2008, p. 152).

La Constitucion reitera, en este enumerado, que los tratados internacionales estaran sujetos a la
prioridad del principio pro ser humano; es decir, no se convendrd con norma internacional que atente
contra las garantias Constitucionales; esto incluye el desarrollo econémico y el buen vivir con
politicas de desarrollo comercial internacional que permitan economia sustentable.

También en el Art. 4.- El Estado asegurard la necesaria coherencia entre las politicas de comercio
exterior y las politicas fiscal, arancelaria, monetaria, crediticia, cambiaria y de desarrollo econémico -
social y los correspondientes regimenes normativos; asi en el Art. 5.- Se consagra el principio de
neutralidad fiscal, para asegurar transparencia en el desenvolvimiento de las actividades de
exportacion, importacion e inversion (Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, 1997).

La neutralidad fiscal tanto en el Ecuador como en el extranjero debe hacer relacion directa a las
Constituciones de los paises subscriptores ,y en total armonia para que las politicas fiscales permitan
inversiones y movimiento empresarial en igualdad de condiciones y con la colaboracion directa para
prestar informacion tributaria cuando si se requiera por todos los paises que suscriben o son

beneficiarios de actividades economicas internacionales, lo que no sucede con los paraisos fiscales, y
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esta actividad deja libertad de sacar el capital y realizar inversiones desleales, afectando al pais de

origen del capital.

Finalmente, en el Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Carib,e
sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado
ecuatoriano se comprometera a: 1. Impulsar la integracién econdmica, equitativa, solidaria y
complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria; la adopcion de una politica econdmica
internacional comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales;
y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.7. Favorecer la consolidacién de
organizaciones de caracter supranacional conformadas por Estados de América Latina y del Caribe,

asi como la suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de integracion regional.

Constitucion.

Si nos enmarcamos en la Constitucién, se puntualiza los acuerdos alcanzados en Latinoamérica y el
Caribe, mismos que deben ser en armonia a la integracion y el desarrollo econdmico de los paises
con la finalidad de no permitir transgresién a la norma nacional, y generar efectos juridicos
deficientes; los organismos internacionales buscaran normar el actuar de los paises que no dan
cumplimiento y no acuerdan un estdndar de tributacion acorde a las economias nacionales, buscando
asi una equidad tributaria y que esta permita la aplicacion de las normas juridicas internas y puedan
ser concordantes con la norma internacional en relacién a la eficiencia de recaudacion de tributos y
respeto del marco juridico nacional.

A continuacion del articulo 4, se agrega lo siguiente: "Art 4.1.- Residencia fiscal de personas
naturales- Seran considerados residentes fiscales del Ecuador, en referencia a un ejercicio fiscal, las
personas naturales que se encuentren en alguna de las siguientes condiciones: a) Cuando su
permanencia en el pais, incluyendo ausencias esporadicas, sea de ciento ochenta y tres (183) dias

calendario o més, consecutivos o no, en el mismo periodo fiscal; b) Cuando su permanencia en el
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pais, incluyendo ausencias esporadicas, sea de ciento ochenta y tres (183) dias calendario 0 mas,

consecutivos 0 no, en un lapso de doce meses dentro de dos periodos fiscales, a menos que acredite
su residencia fiscal para el periodo correspondiente en otro pais o jurisdiccion. En caso de que
acredite su residencia fiscal en un paraiso fiscal o jurisdiccion de menor imposicion, debera probar
que ha permanecido en ese pais o jurisdiccion al menos ciento ochenta y tres (183) dias calendario,
consecutivos o no, en el ejercicio fiscal correspondiente. En caso de que un residente fiscal en
Ecuador acredite posteriormente su residencia fiscal en un paraiso fiscal o jurisdicciéon de menor
imposicion, éste mantendré la calidad de residente fiscal en Ecuador hasta los cuatro periodos fiscales
siguientes a la fecha en que dejo de cumplir las condiciones para ser residente, mencionadas en los
literales anteriores, a menos que pruebe que ha permanecido en ese pais o jurisdiccion al menos
ciento ochenta y tres (183) dias calendario, consecutivos o no, en un mismo ejercicio fiscal.

Es importante analizar cuando una persona es residente fiscal, con el fin de determinar el alcance de
la norma fiscal nacional, y en relacidn a la residencia de los paraisos fiscales, se determinan tiempos
establecidos de términos para considerarse residente en un paraiso fiscal; pero si bien es cierto se ha
establecido en la Constitucion, no ocurre lo mismo con la norma internacional de los paises en lista
negra, ya que las normas nacionales quedan fuera de vigencia al momento de buscar informacion
precisa para determinar la evasion o no de tributacion, es asi que la norma nacional entra en un
engranaje limitante para poder controlar y actuar frente a este gran perjuicio econémico, que surge

como consecuencia de movimientos econdmicos al margen de la Ley.

DESARROLLO.

Materiales y métodos.

En la fase de desarrollo de esta investigacion, se opt6 por una modalidad cualitativa con enfoque
exploratorio documental; este enfoque implica la recopilacion y analisis de documentos relevantes

relacionados con el tema de estudio. La metodologia empleada se basa en un método analitico-
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sintético, que implica descomponer la informacién en sus componentes esenciales, y posteriormente,

sintetizarla para una comprension mas profunda.

Se utilizaron técnicas de observacion cientifica para examinar minuciosamente la informacion
recopilada de diversas fuentes bibliograficas, tanto a nivel nacional como internacional; estos
materiales bibliograficos proporcionaron una base solida para adquirir un conocimiento tedrico-
cientifico completo sobre el tema en cuestion.

El disefio bibliografico de tipo documental facilitdé la identificacion de conclusiones y
recomendaciones relevantes para abordar la problematica planteada en esta investigacion. Se llevo a
cabo un analisis sistematico y critico de la informacion recopilada, lo que permitié profundizar en la
comprension del tema desde una perspectiva nacional e internacional. Este enfoque metodolégico

riguroso garantizé la calidad y relevancia de los resultados obtenidos en este estudio.

Interpretacion de resultados.
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Gréafico 1. La union europea reajusta la lista de los paraisos fiscales en Ameérica latina en el afio 2021.

Fuente: Diario La Republica, (2019).
En el grafico podemos evidenciar los paises que se encuentran en la conocida lista negra de paraisos
fiscales, que nos permite evidenciar, que en estos paises existen las actividades econémicas que
generan evasion de impuestos y son los paises donde no existe normativa ni regulacion que exija la

tributacion, o si es que existe, es muy baja.

@ Estados Unidos @ Islas Virgenes Britanicas @ Panama @ Bahamas @ Otros

Gréfico 2. Destino de activos en la exterior participacion por pais a diciembre 2022.
Los inversionistas ecuatorianos han elegido los paises representados en la gréfica para realizar sus
actividades econdmicas por la baja o nula tributacién y por la negativa a entregar informacion al
Ecuador para poder controlar la evasion de impuestos; la norma legal vigente en el ambito nacional
no es suficiente para poder alcanzar fronteras internacionales, como podemos evidenciar en los

porcentajes de inversiones y la falta de control legal.
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Por 4 aiios, Ecuador ha litigado por evasion fiscal en el caso del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)

ELUSION POR SUBCAPITALIZACION UTILIZADO POR OCP ghedcasics ESTRUCTURA
Este es uno de los casos que se judicializaron por elusion de impuestos a través de paralsos fiscales 31,4% ACCIONARIA
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R 008 Wicol g, ProyectoOCP 25,69%
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capital § 55 millones o i Ecuador SA
Final 47
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OO _—
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Gréfico 3. Fuente de informacion del proceso OCP Oleoducto de Crudo Pesado. Fuente: Andrade,
(2016).
En la imagen se determina un proceso judicial en el que se puede verificar cbmo se operd al margen
de la ley en esta actividad econdmica ilicita y la forma de operar para eludir las leyes nacionales, y el
efecto juridico negativo al ordenamiento normativo relacionado al pago de impuestos por inversiones
internacionales y movimiento de capital sin declarar en el Ecuador, y como la falta de regulacion

internacional deja perjuicio econdmico al pais.

Discusion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la
Constitucion. 2. Construir un sistema econdémico justo, democréatico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de

produccion y en la generacion de trabajo digno y estable. 5. Garantizar la soberania nacional,
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promover la integracién latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el contexto

internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008 en el Art. 276).

En este contexto, el estado ecuatoriano es la estructura juridica que permitira crear politicas de
desarrollo local, nacional y generara espacios y condiciones en base a estas premisas, y garantizando
la economia y normativa nacional suscribird convenios y acuerdos internacionales para el
movimiento econémico e inversiones internacionales.

En la misma linea, apunta Sérvulo (2013), cuando sefiala que “la crisis econdmica y financiera del
2008 ha puesto de manifiesto la decisiva contribucion de los paraisos fiscales —y de las practicas
fiscales nocivas asociadas a los mismos—, a la inestabilidad financiera de la economia mundial”, y
concluye, que la relacion entre sistema financiero y los paraisos fiscales ha quedado mas que
probada; “... asi, la fuga de capital alimenta la opacidad del sistema financiero, el cual a su vez,
fomenta el desarrollo de mecanismos mas complejos que coadyuban a las practicas de evasion y
elusion fiscal” (p. 20).

Aunque una parte de las actividades que se llevan a cabo en los refugios fiscales pueda tener un
cierto origen licito, no por ello hay que obviar la faceta mas negativa de estos enclaves. Si el volumen
financiero alcanzado por los centros financieros offshore les convierte en una amenaza para la
estabilidad financiera global, como se deduce de los informes del FMI ya comentados, su condicion
de paraisos fiscales definidos por la OCDE es la representacion extrema de la competencia que tiene
lugar entre los sistemas fiscales por atraer flujos financieros, que finalmente, provocan claros
perjuicios para los Estados, y en definitiva, para los ciudadanos de los mismos que se ven
perjudicados por la ausencia de ingresos fiscales necesarios para el mantenimiento del estado del

bienestar (Gonzalez, 2020).
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Como se puede evidenciar, desde hace varios afios, una de las causales de las crisis financieras y

econdmicas del mundo por efecto de la globalizacién y los paraisos fiscales, sumada la falta de poder
coercitivo de las normas nacionales e internacionales y la poca voluntad de los paises considerados
en la lista negra, marca un panorama que trae un pasado de afectacién econémica, y a futuro si no se
busca una solucion internacional seguird marcando desigualdad financiera y perjudica a los sectores
mas vulnerables que son los que requieren de los ingresos de tributacion desde los Estados para el
desarrollo social, y dentro de las consecuencias negativas también encontraremos la ineficacia de las
normas nacionales frente a las normas beneficiosas de los paises denominados paraisos fiscales,
transgrediendo asi la figura juridica normativa nacional y causando efectos juridicos no viables al

momento de buscar el control internacional de las inversiones.

Politica fiscal y tributaria fiscal a nivel mundial.

La iniciativa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting “BEPS”) se ha distinguido por ser el primer
documento de la OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, que reconoce la
necesidad de abordar la insuficiencia del sistema fiscal internacional con un plan mas amplio,
multilateral y multidimensional. La mayor contribucion de esta iniciativa —aun sujeta a algunos
problemas en su efectiva implementacion por los conflictos de interés vinculados al proceso, en
especial a nivel empresarial—, es el impulso dado al intercambio automatico de datos que asegure la
obtencién de informacién sobre rentas y patrimonios de obligados tributarios de manera masiva
mediante sistemas online, en contraposicion al estandar manejado hasta ahora por la OCDE, basado
en un proceso de obtencién de informacion bajo previa demanda entre las administraciones
tributarias (Ordofiez, 2017, p. 10).

El Proyecto BEPS de la OCDE y del G20 surgi6 a raiz de la crisis financiera mundial, debido a los
recortes en los presupuestos publicos y como consecuencia de la indignacion puablica contra los

problemas de elusion fiscal. En el afio 2015, los paises de la OCDE y del G20, en colaboracion con
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otros actores relevantes, disefiaron un paquete de 15 acciones que comprendia distintas soluciones

para evitar la elusion; desde entonces, han proseguido los trabajos en esa direccion y han advertido el
numero de paises participantes. En la actualidad, participan mas de 135 jurisdicciones, en igualdad de
condiciones, en el Marco Inclusivo sobre BEPS. Actualmente trabajan para abordar los desafios
fiscales que plantea la digitalizacidn de la economia, y esperan encontrar una solucion para finales de
2021,

Entre las lineas de trabajo y areas de actuacion principales en la lucha contra BEPS se incluyen:

Poner fin al reparto indebido de beneficios entre filiales de multinacionales ubicadas en distintos

paises.
e Ayudar a los distintos paises a recaudar el VA de forma mas eficaz en el entorno digital actual.
 Facilitar un modelo a las multinacionales para que declaren, pais por pais, donde se generan sus
beneficios, se producen sus ventas, se encuentran ubicados sus empleados y activos, y dénde

pagan impuestos.

« Suprimir la posibilidad de acogerse al convenio entre Estados méas favorables.
o Agilizar la rapida aplicacion de las medidas anti-elusivas por medio de un nuevo instrumento
multilateral (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD, 2020).

En la actualidad, se encuentra en proceso de control y aplicacion de las normas en el proyecto BEPS
de la OCDE, importante lineamientos legales y juridicos que permitiran regular el accionar de
inversiones y relaciones econémicas internacionales que permitan el acceso a informacién y
regulacion normativa acorde a las normas nacionales, y en consonancia con los paises que tienen
intercambios comerciales que permitan mejorar las condiciones para el pago de tributos, y por ende,
mejoren las relaciones internacionales, y también se realicen acuerdos internacionales en busca del

beneficio de movimientos economicos normados y en equidad tributaria.


https://youtu.be/imjo9-YP_wM?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/imjo9-YP_wM?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/qs8dYOkpN2E?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/UH8v3LRpeQQ?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/UH8v3LRpeQQ?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/UH8v3LRpeQQ?list=PLwJUf-surgy4vyyAX9kkY4UVxj85cYCnm
https://youtu.be/3W4orxYM18k
https://www.youtube.com/watch?v=PvoiGrpeEuE
https://www.youtube.com/watch?v=PvoiGrpeEuE
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El paguete BEPS conformado por 15 planes de accion, representa la primera renovacion sustancial -y

desde hace tiempo necesaria- de los estandares fiscales internacionales en casi un siglo. La
renovacion era vital, y no soélo para hacer frente a BEPS, sino también para garantizar la
sostenibilidad del actual marco juridico internacional para el gravamen de actividades
transfronterizas y la eliminacion de la doble imposicién: mayo 2017 (Larco, 2016).

Es asi, que 20/12/2021 -La OCDE publica hoy unas normas detalladas para asistir en la
implementacion de una reforma histérica al sistema fiscal internacional, que asegurara que las EMN-
Empresas Multinacionales y Politica Social, estén sujetas a un tipo impositivo minimo del 15% a
partir del afio 2023. Una parte clave del Proyecto BEPS de la OCDE/G20 es abordar los desafios
fiscales que surgen de la digitalizacién de la economia. En octubre del 2021, mas de 135
jurisdicciones se unieron a un plan innovador para actualizar elementos clave del sistema fiscal
internacional que ya no es adecuado en una economia globalizada y digitalizada.

Las Reglas Globales de Erosidén Anti-Base (GIoBE) son un componente clave de este plan y aseguran
que las grandes empresas multinacionales paguen un nivel minimo de impuestos sobre los ingresos
generados en cada una de las jurisdicciones donde operan. Mas especificamente, las Reglas GloBE
prevén un sistema fiscal coordinado que impone un impuesto complementario sobre las ganancias
que surgen en una jurisdiccion siempre que la tasa impositiva efectiva, determinada sobre una base
jurisdiccional, esté por debajo de la tasa minima (Organisation for Economic Co-operation and
Development-OECD, 2020).

El Ecuador, al afio 2022, tiene activos por 1.874 millones en el exterior; de estos, el 74% en Estados
Unidos, y en tres paraisos fiscales; entre estos activos que los contribuyentes declararon al SRI estan
departamentos, casas, vehiculos, cuentas bancarias, dinero en efectivo, acciones de compafias e

inversiones; las leyes en estos paises permiten constituir empresas sin producir impuestos e ingresos
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en estos territorios, transgrediendo asi los pagos de impuesto a la renta y dejando sin aplicabilidad la

norma juridica nacional en armonia con la internacional.

CONCLUSIONES.

Se concluye, que las normas ecuatorianas si estdn enmarcadas en imponer impuestos a las empresas
nacionales y extranjeras, pero a nivel internacional, la inconsistencia normativa con los paises
denominados paraisos fiscales no permiten crear una armonia vigente, que permita regular la salida
de capital del Ecuador, Asia, otros paises, causando asi perjuicio econdémico por evasion de
impuestos y transgrediendo la facultad normativa en los ecuatorianos que deciden invertir en paises
de baja tributacion o denominados paraisos fiscales.

La norma nacional no tiene alcance internacional pese a ser suscriptores de convenios
internacionales, ya que no existe reciprocidad de los paises que no cooperan con informacion
internacional, que permita determinar si se debe o no pagar tributos en el Ecuador; esta falta de
informacion que se requiere de otros paises es lo que permite la salida de capital, y por lo tanto,
genera evasion fiscal, afectando la economia del pais.

Relativamente, en cuanto a las normas juridicas y el impacto que ocasiona en el marco legal y
constitucional en el Ecuador al ser un pais subdesarrollado y no poder tener suficiente capacidad
econdmica, no permite ser mas precisos en poder tener resultados positivos en cuanto al alcance de la

norma juridica a nivel internacional, y no hay avances pese a los esfuerzos internacionales.
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