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ABSTRACT: This paper mainly exposes the conceptual and theoretical bases related to federalism
and fiscal federalism; in such a way that it is possible to understand, first, the origin of federalism and
its conception, and second, it is addressed in relation to the distribution of powers and the federal
theoretical models: Dual Federalism, Cooperative Federalism, Competitive Federalism and Federalism

asymmetric; likewise, the theoretical proposal of fiscal federalism is referred to and within this the
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centralizing and decentralized models, associated with the discussion regarding which sphere of

government should address fiscal functions.

KEY WORDS: administration, powers, approach, federalism.

INTRODUCCION.

El federalismo fiscal es un concepto fundamental en el ambito de la economia y la administracion
publica que aborda la distribucion de competencias y recursos fiscales entre los diferentes niveles de
gobierno en un pais. Este principio busca establecer una relacion equilibrada y eficiente entre el
gobierno central y los gobiernos subnacionales, con el objetivo de garantizar una adecuada provision
de bienes y servicios publicos.

El presente articulo explorara el origen y la conceptualizacién del federalismo fiscal, asi como su
tipologia y las propuestas tedricas que han surgido en torno a este tema. Comprender estos aspectos es
crucial para analizar los fundamentos y las implicaciones del federalismo fiscal en la gobernanza y la
estabilidad econémica.

Este articulo deriva del proyecto de investigacion SIP IPN 20230763 y de la estancia sabatica
autorizada mediante oficio REF: DG-2023-342-1-20, fecha: 22 de mayo de 2023, por el Director
General del IPN; asi también, forma parte de los trabajos comprometidos en el marco de
la Convocatoria 2023 de “Apoyos Complementarios para Estancias Sabaticas Vinculadas a la
Consolidacion de Grupos de Investigacion” Estancias Sabatica Nacional 2023 - 1 en la Universidad
Tecnologica de Tabasco con el apoyo econdmico complementario del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).

El federalismo fiscal tiene sus raices en la teoria politica y econdmica, y ha evolucionado a lo largo de
la historia en respuesta a las necesidades y desafios de los sistemas politicos y econémicos. Se ha
desarrollado como una respuesta a la diversidad de intereses y necesidades entre las diferentes regiones

y niveles de gobierno dentro de un pais. En términos conceptuales, el federalismo fiscal implica la
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asignacion de competencias tributarias y la distribucion de recursos fiscales entre el gobierno central y

los gobiernos subnacionales. Esto implica una descentralizacién de la autoridad fiscal, otorgando
autonomia a las entidades subnacionales para recaudar impuestos y gestionar sus propios ingresos y
gastos.

Dentro del federalismo fiscal han surgido diversas propuestas tedricas que buscan abordar los desafios
y lograr una distribucion éptima de recursos y competencias. El federalismo fiscal es un concepto
clave en laadministracion publicay la economia, que aborda la distribucion de competencias y recursos
fiscales entre los diferentes niveles de gobierno. Su origen, conceptualizacion, tipologia y propuestas
tedricas han evolucionado en respuesta a las realidades politicas y econdémicas de cada pais.
Comprender estos aspectos es esencial para analizar el impacto del federalismo fiscal en la estabilidad

econdmica y la gobernanza efectiva.

DESARROLLO.

Metodologia.

La metodologia cualitativa es un enfoque de investigacion que se centra en comprender y describir en
profundidad los significados, experiencias y perspectivas de las personas involucradas en el fendmeno
estudiado. Se utiliza para explorar y comprender fendmenos complejos y contextuales, y se basa en la
recopilacion y el analisis de datos no numeéricos.

El método cualitativo es el instrumento analitico por excelencia de quienes se preocupan por la
comprension de significados. Exige una sistematizacion rigurosa de las distintas técnicas e
instrumentos que componen el acervo metodologico, y por ende, un gran conocimiento de la teoria
(Sanchez, 2005).

La metodologia cualitativa permite obtener una comprension en profundidad de los fendmenos sociales
y humanos, brindando una visién detallada y contextualizada de las experiencias y perspectivas de las

personas involucradas. Al aplicar esta metodologia, es importante asegurarse de mantener la
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confidencialidad y ética en la investigacion, y utilizar técnicas adecuadas de analisis y presentacion de

datos cualitativos.

Origen del federalismo.

El federalismo tiene su origen en los Estados Unidos de Norteamérica, mediante la unién celebrada
entre las trece colonias para independizarse de la corona inglesa, derivada de una serie de conflictos
que tuvieron los colonos con los ingleses, principalmente porque la politica de Inglaterra disponia que
los impuestos se destinaran en beneficio de la corona y no de las colonias (L6pez, 1999, citado por
Contreras, 2012); por lo cual, los lideres coloniales en 1774 se reunieron en un primer congreso para
boicotear el comercio britanico, y un afio después, en un segundo congreso, las colonias proclamaron
la guerra a Inglaterra y asumieron la funcién de un gobierno nacional.

El congreso reunido en Filadelfia suscribi6 la Declaracién de Independencia, redactada por Thomas
Jefferson y aprobada por unanimidad el 4 de julio de 1776 por los representantes de las trece colonias.
Después de la proclamacion de la independencia era necesario institucionalizar los vinculos entre las
trece colonias, por lo que en 1776 se presentd un Estatuto de Confederacion permanente, el cual se
discutid y aprobo por el Congreso. En el articulo 1 de este documento se dio el nombre a la nacion:
The United States of America; sin embargo, la ineficacia del régimen confederado se puso de
manifiesto cuando termind la guerra de independencia (Contreras, 2012, p. 6).

Debido a que de inicio los trece estados se asumian independientes los unos de los otros y no deseaban
integrarse en una unidad politica superior, fue necesario convocar a una asamblea el 21 de febrero de
1787 en Filadelfia, con el objetivo de adaptar la Constitucion a las exigencias del gobierno y al
mantenimiento de la union; sin embargo, el resultado fue la elaboracién y promulgacion por parte del
Congreso en 1787 de una nueva Constitucion, misma que fue aceptada oficialmente por todos los

estados en 1789 (Sirvent, 2006), y en la que adoptaron el federalismo.
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Al respecto, Cabrero (2007) sostiene, que como sistema politico, la idea federal en los primeros afios

de la vida independiente de las trece excolonias britanicas de América del Norte se convirtio en una
opcion real, y la obra “El Federalista” escrita a finales del siglo XVIII por los pensadores
estadounidenses A. Hamilton, J. Madison y J. Jay, es considerada como una de las principales fuentes
de inspiracion del federalismo, debido a que influyd de manera significativa en la determinacion de los
Estados Unidos de adoptar el régimen federal, asi como en las de otras naciones.

Por otra parte, Serra (1991) citado por Contreras (2012) agrega, que el pacto entre las colonias inglesas
de América se debié principalmente a cuatro factores: “la necesidad de defensa comun contra los
indios, la rivalidad comercial con Holanda, la competencia econémica con Francia y la rebelién general
contra medidas impositivas del gobierno inglés” (p. 7).

De estas ideas se desprenden los rasgos constitucionales, que constituyen los elementos mas
importantes del federalismo estadounidense, entre los que destacan la existencia de una constitucion
escritay rigida, el bicameralismo legislativo como mecanismo de representacion politica, las relaciones
intergubernamentales, y el papel del poder judicial y la necesidad de un control de constitucionalidad
que ejerce el Poder Judicial (Gonzélez, 2022).

En este sentido, debido a que México no deseaba tener un régimen centralista, eligié la opcion; sin
embargo, en los hechos, esa autonomia no se tradujo en una verdadera independencia, debido a que de
1812 hasta 1821, las provincias fueron parte del todo colonial y del Estado mexicano a partir de su
independencia, y por lo tanto, no se consideraron como entidades politicas soberanas. Fue mediante el
Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 que se les denominé “Estados libres y soberanos”, y en la
Constitucion de 1824 se establecid que la nacién mexicana adoptaba para su gobierno la forma de
republica representativa popular federal, por lo que legalmente el federalismo surge en México con la
Constitucion de 1824 (Contreras, 2012); sin embargo, para Burdeau (1985), citado por Chaires (2019),

el federalismo no es el resultado de la aplicacion rigurosa de normas, ni implica la adopcion de
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instituciones preestablecidas, sino que tiende a incluir la vida fundada en las tradiciones y los intereses

locales dentro de un marco que posibilite la satisfaccidn de las exigencias comunes.

Como ya se menciono, el Sistema Federal fue adoptado por primera vez en México en la Constitucion
de 1824, que en su articulo 4 sefialaba: “La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de
Republica Representativa Popular Federal”, y en al articulo siguiente mencionaba a las partes
integrantes de la Federacién; sin embargo, en los afios posteriores, el federalismo mexicano sufrio
varias crisis, que se reflejaron tanto en el desorden fiscal que producia la duplicidad de impuestos y
las trabas arancelarias entre las entidades federativas, como en la presencia de cacicazgos locales, y
que provocaron demandas para revertir el modelo federal y convertir a México al centralismo
(Carbonell, 2003); no obstante, el modelo federal mexicano fue copiado de la Constitucion
norteamericana, contrario a como sucedio en el pais de origen de la institucién, y Carpizo (1972),
citado por Carbonell (2003) sostiene, que “en México el federalismo no sirvid para conjuntar
realidades anteriores y en cierta forma dispersas, sino para crear unidades descentralizadas dentro de
un pais con tradiciones fuertemente centralistas heredadas del periodo colonial” (p. 380), implantando
el centralismo “segregativo” o “descentralizador”.

En la constitucion de 1917 vigente, se observa la prevalencia del Federalismo, al establecer en su
articulo 40 que: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios
de esta ley fundamental”.

El articulo 41 dispone que: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unioén, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.



Definicion de Federalismo.

El federalismo es un sistema de organizacion politica en el que un pais o entidad esta dividido en
diferentes unidades politicas autobnomas, como estados, provincias o regiones, que tienen cierto grado
de independencia y autogobierno, pero también estan unidos bajo un gobierno central comun. En este
sistema, las unidades politicas locales o regionales, conocidas como entidades federativas, comparten
el poder con el gobierno central.

Montesquieu (1998, p. 91), citado por Cardenas (2004, p. 481) concibe la republica federativa como
“una forma de gobierno basada en una convencion segun la cual varios cuerpos politicos consienten
en transformarse en un Estado mas grande; es una sociedad de sociedades que construye una nueva”.
El federalismo se concibe también como una doctrina politica que pretende la formacion de una entidad
politica, mediante la asociacion de distintos organismos que delegan algunas libertades o poderes
propios a otro organismo superior denominado Estado federal o federacion, conservando una cierta
autonomia, en virtud de que algunas competencias les pertenecen de manera exclusiva (Gallardo,
2017).

Para Guillén (2020), el federalismo puede definirse como una forma de organizar el poder politico y
de estructurar al Estado; el federalismo contiene en su organizacion politica y administrativa por lo
menos dos niveles u 6rdenes de gobierno, cada cual con una distribucién determinada de atribuciones
y de responsabilidades publicas, ademés de una independencia politica reciproca.

Matheus et. al. (2005) conciben al federalismo como un sistema de gobierno que tiene como objetivo
lograr la unidad y la diversidad, a partir de un gobierno federal comin y de autogobiernos regionales
autonomos, dirigido a reconocer y preservar las diferentes identidades dentro de una union politica mas
amplia. De acuerdo con esta autora, “el federalismo se traduce en un continuo bipolar que oscila entre
una meta centripeta, dirigida a integrar y uniformar las condiciones de vida, y otra centrifuga, dirigida

a la autonomia y heterogeneidad de dichas condiciones de vida” (p. 142).



8
En otras palabras, el federalismo constituye un pacto entre diversos poderes locales con el objeto de

formar un poder central, y dicho pacto se encuentra formalizado en una Constitucion en la que se
establecen sus competencias.

Schultze (2014) considera, que el federalismo, desde el punto de vista constitucional e institucional,
implica que en un sistema politico los elementos estructurales del Estado: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, burocracia, policia, etc., se localizan en ambos niveles de gobierno; su existencia esta
garantizada constitucionalmente y no pueden ser eliminados por intervencion de ninguno de los
ambitos de gobierno. Al respecto, Contreras (2012) sefiala, que un Estado federal se puede caracterizar
por los siguientes elementos basicos:

1. La existencia de 6rganos de poder federales (o centrales) y érganos de poder locales (o regionales),
con autonomia garantizada por la Constitucion.

2. La distribucion constitucional de competencias entre los 6rganos federales y los 6rganos locales.

3. La existencia de alguna forma de representacion de las entidades locales en el gobierno federal y la
participacion de ambos érdenes en la formacion de la voluntad general (p. 4).

De acuerdo con lo anterior, la esencia de la federacion radica en la existencia de por lo menos dos
6rdenes constitucionales de gobierno, el federal y los estatales o provinciales, que gozan de cierta
autonomia que la constitucion les otorga, asi como una relacion electoral directa con sus ciudadanos;
asi se advierte, que una de las principales caracteristicas del sistema federal de gobierno es la
distribucion de facultades (Tello, 2006), destacando el hecho de que los estados miembros, si bien
conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno central, pierden a favor de
éste su soberania exterior y ciertas facultades interiores.

Aguirre (1997), citado por el Centro de Documentacion, Informacion y Anélisis-Céamara de Diputados,
LX Legislatura (2008) refiere, que el régimen federalista es una forma de Estado que se sustenta en el
principio de descentralizacion de la vida politica, administrativa, economica, social y/o cultural, siendo

la descentralizacion politica la més significativa, en virtud de que posibilita el equilibrio de fuerzas del
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estado; es decir, el federalismo es una decision politica en la que coexisten tres niveles de competencias

gubernamentales y normativas: federal, estatal y municipal, y no obstante, que en sentido estricto la
férmula del federalismo se compone de dos elementos: los gobiernos estatales que suscriben el pacto
federal, y el gobierno federal producto de dicho pacto, “el federalismo es una formula de division
vertical de poder que implica un complejo sistema de competencias, autonomias, delegaciones,

coordinaciones, y cooperacion” (p. 4).

Federalismo y distribucién de competencias.

El término “competencia”, que la mayoria de los autores emplean en la definicion de federalismo, se
refiere a que los organos del Estado en su respectiva esfera 0 ambito, ya sea espacial, material, o
personal, pueden ejercer las funciones que le son propias; es decir, la competencia es la habilitacion
institucional que otorga la ley a determinado érgano de gobierno para que de manera valida emita actos
publicos. En otras palabras, competencia implica la atribucion que determinados 6rganos tienen para
realizar ciertas funciones estatales (Cruz, 2009).

La competencia debe estar prevista por la ley y constituye una condicién que las autoridades deben
satisfacer para efectuar actos eficaces y validos (Saldivar, 1997); por lo tanto, para efectos del
federalismo, el término competencia resulta el mas adecuado para designar a los &mbitos en que el
sistema federal distribuye el poder.

Lo anterior, como lo sefiala Sanchez (2014), evidencia que el origen de un sistema federal influye
significativamente sobre la distribucién de competencias que la constitucion define, y asi, cuando un
Estado federal se crea a través de la fusion de varios Estados anteriormente libres y soberanos, estos
generalmente ceden al Estado central determinadas competencias y atribuciones, y conservan otras
para si.

Esto sucedio, por ejemplo, en los Estados Unidos de América, pero cuando un Estado federal se origina

a partir de la existencia previa de un Estado centralizado, ocurre generalmente lo contrario, la
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Constitucion otorga a los nuevos estados miembros ciertas facultades y conserva para el ambito federal

el resto, como en el caso de Canada.

La decision sobre a quién le corresponde atender tal o cual tarea, si al gobierno federal o a los estatales,
o incluso a los municipales, resulta de gran importancia. En Estados Unidos, de existir duda a quien le
corresponde determinada competencia, se toma la decision a favor de los estados miembros, en virtud
de que las facultades de caracter federal originalmente fueron entregadas por los propios estados.

De esta manera, los estados de la Unidn conservan una “zona no definida”, en tanto que el &mbito
federal dispone Unicamente de competencias establecidas y limitadas claramente. Algo semejante
ocurre en Alemania, donde en caso de duda, los estados miembros asumiran la competencia; sin
embargo, en el caso de otros Estados, en los que el origen del federalismo fue “centrifugo”, la duda se
resuelve a favor del nivel federal, por lo que las atribuciones de los estados miembros seran mas
restringidas (Sanchez, 2014).

Por su parte, en los Estados cuyo federalismo tuvo un origen “centripeto”, a los estados miembros la
constitucion les otorga amplias competencias; en contraste, en aquellos en los que el federalismo surgio
de la modificacién de un estado centralizado o unitario, las entidades federativas dispondran de menos
atribuciones.

El articulo 124 constitucional, que hace referencia a la distribucion de competencias, es copia fiel de
la décima enmienda de la Constitucion estadounidense de 1791; no obstante, en la practica, las
facultades de las que disponen las entidades federativas en México resultan mucho més reducidas que
las que gozan los estados del pais norteamericano (Armenta, 1996).

En este sentido, resulta conveniente recurrir a la regla que los principales referentes tedricos del
federalismo norteamericano sugieren para la distribucion de competencias. El orden federal es
responsable de la defensa de la federacion, la conservacion de la paz, la regulacion del comercio interior

y exterior, y la conduccion de las relaciones con otras naciones. Hamilton et. al, por su parte sefialan,
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que mientras las facultades del gobierno federal son menos y se encuentran bien definidas, las de los

estados miembros son muchas y no estan definidas (Hamilton, Madison & Jay, 2014).

El grado de autonomia que tienen las entidades federativas y la relacion con el gobierno central pueden
variar en diferentes paises, ya que cada estado federal tiene su propia estructura y organizacion
especifica. Ejemplos de paises con un sistema federal incluyen Estados Unidos, Canada, Alemania,
Brasil y Australia, entre otros. Cada uno de estos paises tiene diferentes niveles de descentralizacion y

distribucion de poder entre el gobierno central y sus entidades federativas.

Modelos tedricos federales.

A partir de las normas constitucionales o legales o de la interpretacion que los tribunales realizan de
esas normas, asi como de su experiencia y desarrollo historico, el federalismo puede concebirse de
distintas maneras. Existen diferentes modelos federales para intentar explicar los conceptos clave del
federalismo como arreglo institucional, conocer sus principales variables y caracteristicas, asi como
las reglas y l6gicas de funcionamiento (Cardenas, 2004).

Una primera clasificacion de los modelos tedricos del federalismo se origina de las diferencias en la
interpretacion de la doctrina de la division de poderes formulada por Montesquieu, y por la cual, las
diversas formas de aparicion del federalismo en principio se remiten a dos modelos; de tal manera, que
un modelo se refiere a la separacion de poderes (séparation des povoirs), y el otro modelo a la divisién
de poderes en el sentido de una distribucion de poderes (distribution des povoirs) (Sanchez, 2014). Al
primero se le conoce como federalismo dual o interestatal, y al segundo como federalismo cooperativo

0 intraestatal.

Federalismo dual.
El federalismo dual, también conocido como federalismo de capas o doble federalismo, se refiere a un
modelo de sistema federal, en el cual las competencias y poderes entre el gobierno central y las

entidades subnacionales (estados, provincias o regiones) estan claramente delimitadas y separadas; en
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este sistema, cada nivel de gobierno tiene su propia esfera de influencia y jurisdiccion exclusiva sobre

ciertos asuntos.

El modelo de federalismo dual es analizado desde el punto de vista de la separacion de poderes
(séparation des povoirs), y bajo dos enfoques: el normativo y el politico institucional. Bajo un enfoque
normativo se entiende como un federalismo centrifugo que destaca la autonomia, la competencia y la
diversidad en las condiciones de vida. Bajo un enfoque politico-institucional se trata de un federalismo
interestatal; es decir, un modelo de federalismo entre dos unidades estatales que se caracteriza por la
distribucion de tareas por campos politicos, por el control reciproco de las instituciones, y por la
separacion de poderes (Sanchez, 2014).

El federalismo dual tiene su origen en la idea de Madison, para quien la Constitucion estadounidense
de 1787 fue resultado de un acuerdo entre los estados, mediante el cual mantenian una soberania
inviolable sobre muchas materias.

En el federalismo dual, se busca mantener una clara separacion de poderes entre el gobierno central y
los estados o provincias, para evitar conflictos de competencias y para proteger la autonomia de las
entidades subnacionales. Cada nivel de gobierno tiene sus propias fuentes de ingresos y administracion
financiera, lo que les permite tomar decisiones independientes dentro de sus areas de competencia.
Chaires (2021) denomina a este modelo “sistema federal dual de cosoberania”, en virtud de que implica
una distribucion y separacion de competencias entre el gobierno federal y los gobiernos estatales
perfectamente definidas, y salvo en ciertas atribuciones especificas, no se observa la existencia de una
relacion de jerarquia, subordinacion o dependencia; de tal manera, que cualquier invasion de
competencias a la esfera estatal o federal se estima que rompe con el pacto federal.

El mismo autor aclara, que debido a que el federalismo es regido por el Estado-nacién decimondnico,
que procura la unidad frente a la diversidad, ningan pais sigue con rigurosidad el modelo federal dual
de cosoberanias, y que incluso, aun cuando se asocia con el arquetipo del federalismo dual, el

federalismo norteamericano es el resultado de una combinacion de un sistema dual y simétrico.
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Corwin (1957), citado por Cardenas (2004, p. 483) destaca cuatro elementos del modelo dual:

1) El gobierno central es un gobierno de poderes enumerados y especificados.

2) Los objetivos que el poder central puede promover de acuerdo con los preceptos constitucionales
son limitados.

3) En sus &mbitos respectivos, el poder federal y los locales son igualmente soberanos.

4) La relacion entre estos dos poderes es una relacion caracterizada por la tensiébn mas que por la
colaboracion.

El modelo de federalismo dual esta fundado en una Constitucion en la que se establece una separacion
clara y contundente, asi como una distribucién fija de las competencias del gobierno central y las
competencias de los gobiernos locales.

Sanchez (2014) entiende el federalismo dual o de separacién como un modelo interestatal y centrifugo,
caracterizado por una division mas o menos estricta de poderes, y en el que la cantidad de decisiones
que requieren de la aceptacion tanto de las instancias locales como de las federales es muy reducida,
es decir, existe un alto grado de separacion en el proceso decisorio.

Un ejemplo tipico de este federalismo es el estadounidense, cuyas particularidades, segln este autor
son:

1) El sistema federal se define a partir de los estados miembros.

2) Dualismo de los elementos estructurales estatales e independencia entre ambos 6rdenes del sistema.
3) Divisién de competencias por campos de politica con atribuciones fijadas por la Constitucion.

4) Participacion de los estados miembros en la politica federal a través de una segunda cdmara elegida
por el pueblo a partir del principio senatorial.

5) Competencia tributaria concurrente y separada, tasas impositivas diferentes en los Estados
miembros. (p. 221)

Aunado a lo anterior, entre los principales rasgos de este federalismo interestatal resalta la diversidad

de condiciones de vida, lo que se debe, en el ambito social a la pluralidad, las desigualdades, los
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conflictos culturales y/o econdmicos localizables en el territorio, y en el ambito politico-institucional,

a la separacion de poderes y de competencias (Sanchez, 2014).

En México, la colonizacién recorrié caminos totalmente distintos, debido a que la conquista fue
exclusivamente esparfiola, imponiendo la religion catdlica, el idioma y el sistema juridico y politico,
que impidié la autorregulacién y el autogobierno de las distintas provincias. Como respuesta a la
dictadura de Porfirio Diaz, el constituyente de 1917 buscd hacer efectivos los preceptos
constitucionales de estados libres y soberanos, otorgandoles a los estados y municipios como férmula
de contrapeso a las invasiones del gobierno central, una gran cantidad de competencias. A pesar de
ello, la realidad mostrd pronto que los estados y municipios carecian de capacidad de autorregularse

y autogobernarse (Chaires, 2021).

Federalismo cooperativo.

El federalismo cooperativo es un enfoque dentro del federalismo fiscal, que destaca la colaboracion y
coordinacion entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales para abordar problemas y desafios
comunes. En este modelo, se busca fomentar una asociacion cooperativa entre los diferentes niveles de
gobierno para trabajar juntos en la solucién de cuestiones que trascienden las fronteras administrativas
y politicas.

Para Sanchez (2014), el modelo de federalismo cooperativo o de interdependencia esta asociado a la
distribucion de poderes (distribution des povoirs). Visto desde un enfoque normativo implica
federalismo centripeto, cuyos rasgos son la integracion, la cooperacion y la igualdad de las condiciones
de vida. Desde el punto de vista politico-institucional, se esta frente a un federalismo intraestatal; es
decir, de un modelo de federalismo en el interior del Estado en su totalidad, que se distingue por una
distribucidon funcional de tareas de acuerdo con tipos de competencia relacionados con la legislacion o

la administracion, y por el control de poderes entre las instituciones estatales.
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Se trata pues de un modelo intraestatal y centripeto, con una distribucién funcional de atribuciones y

delimitacion de poderes, y en el que existe una gran cantidad de decisiones que requieren de la
aceptacion tanto de las instancias locales como de las federales. Para este autor, un ejemplo de este
modelo es el federalismo aleman, y sus principales caracteristicas son:

1) El sistema federal es definido a partir del &ambito federal, no del local.

2) La diferenciacion funcional se da de acuerdo con tipos de competencia: la legislacion (con excepcion
de las politicas de cultura y educacion, policia y seguridad interna, y orden comunal) esta en manos del
ambito federal; la administracion esta en su mayor parte a cargo de los estados miembros (Lénder) y
de las comunas (Gemeinden).

3) Existe una fuerte participacion intraestatal de los gobiernos estaduales en la politica de la federacion
a través del “Consejo Federal” (Bundesrat, cuyos miembros no son elegidos por el pueblo, sino que
son representantes de los gobiernos de los Estados) y sus competencias legislativas (posee el derecho
a veto absoluto en alrededor del 60% de la legislacion federal).

4) La cooperacion interestatal se lleva a cabo tanto entre los L&nder como también entre éstos y el
gobierno federal (“sistema de decisiones conjuntas™).

5) En su orden constitucional financiero existe generalmente una “integracion tributaria”
(Steuerverbund), tasas impositivas idénticas, y compensacion financiera tanto vertical como horizontal.
La competencia legislativa en materia impositiva reside esencialmente en el ambito federal (Sanchez,
2014, p.p. 220-221).

En este modelo, el poder central y el estatal son partes mutuamente complementarias de un Gnico
mecanismo de gobierno, ambos poderes intervienen de forma simultdnea por medio de funcionarios
centrales, regionales y locales con el objeto de cumplir objetivos reales asociados con beneficios en los
diversos ambitos de poder o para la sociedad en su conjunto; asimismo, los funcionarios de los distintos

niveles trabajan entre si como socios y no como rivales (Cardenas, 2004).
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Atendiendo lo que dispone la Constitucion, podria incluirse a México dentro del modelo de federalismo

dual; no obstante, en los hechos actualmente se observa un federalismo mexicano cuya estructura
juridica se transformd en un poder politico centralizado en la federacion y especialmente en el
Ejecutivo federal (Freidenberg, 2006). Al respecto, Cérdenas (2022) sostiene, que en las ultimas
décadas, las autoridades federales en México, principalmente a través de las leyes generales, han
centralizado cada vez mas competencias, sobre todas las materias, en perjuicio de los estados y
municipios.

En este sentido, Burdeau (1985, p. 194) citado por Sanchez (2014, p. 222) identifica al federalismo con
“la capacidad de procesar, mediar y regular conflictos, en la busqueda de una armonia del orden
federal”. Esta idea permite explicar por qué de manera frecuente el federalismo es considerado como
la posibilidad Unica de integrar y mantener unidos a Estados heterogéneos en diversos ambitos, tales
como el étnico, cultural, geografico, etcetera. Cardenas (2004) agrega a la clasificacion anterior, dos

modelos tedricos, el federalismo competitivo y el federalismo asimétrico.

Federalismo competitivo.

El federalismo competitivo tiene su origen en la economia, por lo que representa una ruptura con los
modelos anteriores.

Segun Cérdenas (2004), la teoria competitiva plantea una solucion al problema de cémo controlar al
poder ejecutivo; de tal manera, que éste siempre sea sensible a las necesidades, deseos, preocupaciones
y preferencias de los ciudadanos, en lugar de que sus acciones respondan a intereses particulares; para
tal efecto, sugiere como mecanismo adecuado para asegurar la democracia a través de la defensa y
promocion de intereses opuestos, a la competencia entre poderes y entre funcionarios gubernamentales.
De lo anterior se advierte, que la competencia entre poderes obliga a los gobiernos locales a mejorar la
calidad de los servicios y a reducir costos en su prestacion, lo que redunda en mayor eficiencia e

incentiva el disefio e implementacion de politicas publicas innovadoras; asimismo, este modelo
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contribuye al papel del poder central de introducir y mantener la estabilidad en el proceso competitivo

entre los estados, mediante el disefio de un programa de subvenciones intergubernamentales dirigido a
restablecer la competitividad de todos los elementos del sistema.

Kincaid (1991), citado por Cardenas (2004) propone un puente entre el modelo cooperativo y el
competitivo, que consiste en que los poderes de un Estado compuesto se comprometen a no ser parte
de una competencia desenfrenada, sino a competir y cooperar dentro de los limites establecidos en la
Constitucion, para lo cual hardn cumplir el poder federal o central que se extiende sobre todos ellos.
Seglin este autor, si se cumplen estas condiciones, sera posible que la competencia intergubenamental
de naturaleza vertical limite las tendencias monopolisticas del poder federal, y que la competencia
interestatal de indole horizontal limite a cada poder en sus relaciones con los demas; asi, el sistema
exige el establecimiento de relaciones de cooperacion para que exista competencia, y exige la

existencia de relaciones competitivas para que haya cooperacion.

Federalismo Fiscal.

El Federalismo Fiscal estudia las funciones econdémicas que los diferentes niveles de gobierno deben
realizar, asi como los instrumentos fiscales apropiados para llevar a cabo dichas tareas, con el objetivo
de lograr una provision y financiacion eficiente de bienes publicos, para lo cual analiza, tanto desde el
punto de vista positivo como normativo, los roles de los distintos niveles de gobierno y las formas en
que se relacionan a través de mecanismos, como la transferencia de recursos (Oates, 1999).

Stiglitz (2000) define el federalismo fiscal como “el reparto de las responsabilidades econdmicas entre
la Administracién central, las regionales, y locales” (p. 651). El federalismo fiscal implica un pacto
que comprende un conjunto de relaciones intergubernamentales que se dan en el &mbito de asignacién
de competencias en materia de ingresos y egresos en cada uno de los érdenes de gobierno, a través de
los diferentes mecanismos que adoptan sus respectivas finanzas publicas. Dentro del federalismo fiscal

adquiere gran importancia la division de fuentes y competencias fiscales, en virtud de que a partir de
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dicho pacto se definen los ingresos con los que contara una administracion para financiar su operacion

e impulsar el desarrollo, cumpliendo los principios de equidad y eficiencia.

En un sistema federalista fiscal, se asignan ciertas responsabilidades tributarias y se distribuyen los
recursos fiscales entre el gobierno central y las entidades subnacionales, como estados o provincias.
Esto implica una descentralizacion de la autoridad fiscal, permitiendo que las entidades subnacionales
tengan cierta autonomia para recaudar impuestos y gestionar sus ingresos y gastos.

El federalismo fiscal incluye el papel y las interacciones de los gobiernos en los sistemas federales,
haciendo énfasis en la recaudacion, el endeudamiento y el gasto de lo ingresado. Por su parte, Arellano
(1994), citado por IILSEN (2001) sostiene, que “el federalismo fiscal intenta responder al problema de
asignacion Optima en materia de impuestos regionales y federales, su distribucién y el disefio de las
transferencias entre la Federacion, los Estados miembros y los Municipios” (p. 17).

El federalismo fiscal busca optimizar la operacion del sistema fiscal integrado por los diferentes niveles
de gobierno, cuyos inconvenientes estan relacionados con la organizacién del sector publico y el nivel
administrativo mas adecuado para cumplir eficientemente con la entrega de bienes pablicos; asimismo,
el federalismo fiscal coadyuva a lograr la asignacién éptima de impuestos regionales y federales, su
distribucion y el disefio de las transferencias entre la Federacion, los Estados miembros y los
Municipios.

Diaz (2002) sefiala, que el federalismo fiscal se refiere a las relaciones hacendarias (ingresos, gastos y
deuda), que establecen los diferentes ambitos de gobierno en un sistema federal; por tanto, para el
mismo autor, “el federalismo fiscal se traduce en un proceso legal, administrativo y politico orientado
a revertir las desventajas de la centralizacion para mejorar la eficiencia y la equidad, tanto en el &mbito
macroeconémico como en el microeconoémico e institucional” (p. 392).

El concepto de Federalismo Fiscal surgié como una respuesta al creciente interés en descentralizar la
toma de decisiones financieras en una época en la que se experimentaba una migracion acelerada de

las zonas rurales a las areas urbanas. Las autoridades locales demandaban una mayor autonomia a los
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gobiernos centrales para poder tomar decisiones propias y asi satisfacer las necesidades especificas de

sus comunidades locales.

En contraste, para Oates (1999), el federalismo fiscal es la estructura vertical del sector pablico, que
implica una definicién de competencias entre los diferentes niveles de la administracion federal para
llevar a cabo la recaudacion de impuestos y el gasto pablico.

Estas dos posturas teoricas constituyen lo que se denomina la primera generacion y la segunda
generacion del federalismo fiscal. Mientras la primera generacion se sustenta en principios de bienestar
social y econdmico, la segunda desarrolla teorias que hoy se suman al federalismo fiscal, tales como
la economia del bienestar, la eleccion publica, la teoria de la empresa, la economia politica, la economia
institucional, entre otras.

En los estados federales, los érdenes de gobierno mantienen una determinada estructura de ingreso y
gasto, disponiendo de atribuciones para financiar sus principales actividades. Para Merino (2000), el
gobierno tiene como principales funciones econdmicas: “mantener la estabilidad macroecondmica,
alterar la distribucion de recursos y promover la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos”
(p. 146). La discusion respecto a qué ambito de gobierno debe atender las funciones fiscales esta
asociada a dos modelos, el centralizador y el descentralizado (Montiel, 2020), mismos que se abordan

en el siguiente apartado.

Modelo centralizador.

El modelo centralizador apoya la unidad, quedando las decisiones del poder publico en un gobierno
central (Rufidn & Palma, 1991). Las ventajas de la centralizacion estan relacionadas con las funciones
clasicas que el sector publico debe desempefiar en un sistema econémico y consisten en la
estabilizacion de la economia, la distribucidn de los recursos y su asignacion de manera que garantice
una oferta adecuada de bienes y servicios. Estas tres funciones fueron desarrolladas por Musgrave y su

aplicacion al federalismo fiscal la realizo Oates.
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La estabilizacion, segun Diaz (2002), se refiere al manejo de la politica monetaria y la politica fiscal,

y dado que la naturaleza de ambas politicas rebasa el ambito local, tanto en su disefio como en sus
efectos; su manejo puede realizarse de manera mas eficiente por una autoridad central, debido a que su
cobertura se extiende a la nacion en su conjunto. La distribucién, de acuerdo con este autor, se define
como “el impacto que tienen el ingreso y el gasto del gobierno en la economia, sobre todo los efectos
de la politica impositiva, el nivel de déficit publico, y la aplicacion del gasto del gobierno a través de
sus diversos programas” (p. 394).

En esta funcion se evidencia aun mas la fortaleza del gobierno central, ya que la transferencia de
subsidios mediante el cobro diferenciado de impuestos a ricos y pobres crearia distorsiones y
provocaria desplazamientos de los contribuyentes de aquellas localidades que pagan mas impuestos a
otras que lo hacen en menor medida.

Finalmente, el sector publico tiene encomendada la asignacién adecuada de los recursos que garanticen
una oferta suficiente y accesible de bienes y servicios publicos para toda la poblacion; funcion que esta
relacionada con las ventajas de la centralizacion; no obstante, existe un amplio consenso respecto a que
esta ultima funcién (asignacién) se le puede otorgar a los niveles mas bajos de gobierno, en tanto que
las otras dos (estabilizacion y distribucién) al gobierno central (Diaz, 2002). El debate respecto a la
adecuacion de estos principios tedricos a la realidad debe hacerse en cada pais con el objeto de
incorporar tanto factores particulares de los bienes y servicios ofrecidos, como de las propias
instituciones gubernamentales encargadas de suministrarlos.

El modelo centralizador implica, que el gobierno central es el principal responsable de la recaudacion
de impuestos y de la distribucion de los ingresos fiscales a los gobiernos locales, quienes poseen una
autonomia fiscal limitada, en virtud de que tienen la responsabilidad de proporcionar servicios publicos
a sus ciudadanos, pero su capacidad para financiar estos servicios depende en gran medida de las

transferencias fiscales del gobierno central.
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Modelo descentralizado.

De acuerdo con la CEPAL (1993), citado en Montiel (2020), el sistema descentralizado implica la
transferencia de recursos y funciones desde una administracion central hacia los estados y municipios.
Entre las ventajas de la descentralizacidn destaca el conocimiento mas amplio que los gobiernos locales
pueden tener respecto de las preferencias en materia fiscal de los ciudadanos (Montiel, 2020);
asimismo, Uvalle (2022) menciona, que la descentralizacion, al transferir a los gobiernos locales
atribuciones, recursos, informacion y decisiones, descongestiona el proceso de gobierno, diluye la
centralizacion improductiva y da mayor consistencia al conjunto del Estado y a la sociedad misma.

El modelo descentralizado se robustece con los dos enfoques tedricos del federalismo fiscal planteados
por Oates, el enfoque de federalismo fiscal desde el punto de vista de la descentralizacion politica y el
enfoque de federalismo fiscal desde el punto de vista de la administracién y las politicas publicas. El
primer enfoque establece que el federalismo fiscal se refiere a las relaciones asociadas con las
asignaciones impositivas y las funciones de gasto entre los distintos niveles de gobierno, pero donde
la descentralizacion ocurre como una consecuencia natural de las decisiones que se toman en los
arreglos fiscales interjurisdiccionales, y cuyas implicaciones de eficiencia y autonomia financiera
difieren en diversas magnitudes, dependiendo de los grados de responsabilidad fiscal y los niveles de
captacion de los gobiernos estatales o municipales.

El segundo enfoque distingue la descentralizacion fiscal directa, que consiste en la facultad
constitucional o legal que los gobiernos estatales o municipales tienen para recaudar sus propios
impuestos y desarrollar funciones de gasto, de la simple gestion administrativa, manifestada cuando el
gobierno federal o algin ente central de la administracion publica recauda los impuestos, para
posteriormente, transferirlos mediante distintas vias de gasto a las entidades descentralizadas u otros
niveles de gobierno, para ejecutar actividades de gasto sujetas a los lineamientos y controles que
imponga el nivel central o federal (Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica

[IILSEN], 2001).
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En virtud de lo anterior, Montiel (2020) sostiene, que mientras en la descentralizacion directa

predomina la devolucion de las funciones impositivas y de gasto a los gobiernos estatales y
municipales, en la descentralizacion administrativa existe delegacion de funciones de gasto, pero no
de asignaciones impositivas; asi, la visién administrativa tiene un fundamento teérico sustentado en
los modelos de gobierno central, autoritario en lo politico y de corte interventor en el plano econémico.
En el lado opuesto, la nueva vision de la descentralizacion es compatible con los enfoques de
devolucién del poder a la Sociedad Civil, particularmente en los regimenes de gobierno que han
adoptado el federalismo.

Dentro de las discusiones tedricas sobre el particular, se destaca la formulada por Sharma (2005), quien
sostiene, que mientras el federalismo fiscal constituye un conjunto de principios guias, un concepto
guia, que ayuda a disefar relaciones fiscales entre el nivel nacional y los niveles subnacionales de
gobierno, la descentralizacion fiscal, por otro lado, es el proceso de aplicacion de dichos principios.
Por su parte, la CAmara de Senadores se forma con representacion estatal igualitaria; es decir, otorga
por el principio democratico, igual poder a todos los estados sin considerar su poblacion. Aunado a lo
anterior, el Sistema Federal no consiste sélo en descentralizar o fortalecer las unidades politicas de
nivel subnacional, sino también en reforzar el papel del estado central en aquellos aspectos en que
deben existir limitaciones a la autonomia decisoria, precisamente para proteger el federalismo; es decir,
una nacién grande con las ventajas de las pequefias (IILSEN, 2001).

Siguiendo a Oates (2008), la discusién que prevalece es, por una parte, la capacidad del gobierno
central para otorgar productos locales, y por el otro, la capacidad de un sistema descentralizado para
captar las preferencias de los ciudadanos en cada localidad. Para este autor, la centralizacion conduce
a un sistema de transferencias que siendo legitimas pueden tener serios dafos fiscales, mientras que la
descentralizacion genera las condiciones que propician innovacion en las instituciones fiscales y
politicas, que finalmente llevan a mejores condiciones para la poblacion.

Para Contreras (2015), el dilema recurrente del Federalismo Fiscal es la transicion del centralismo a
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la descentralizacion, yen este punto, la pregunta es: ¢ Qué tantas facultades o responsabilidades deben

transmitir un orden de gobierno a los otros 6rdenes de gobierno; de tal manera, que el Estado
funcione eficientemente? Una vez delimitadas las facultades, la pregunta siguiente que surge es ¢Qué
mecanismos se deben implementar para evitar la maltiple tributacion y la duplicidad del gasto?” (p.
135).

Derivado de lo abordado en este capitulo, es posible concluir, que toda vez que en los estados federales
los 6rdenes de gobierno mantienen una determinada estructura de ingreso y gasto, resulta necesario
que dispongan de una serie de atribuciones para financiar sus principales actividades, destacando
aquellas funciones econdmicas relativas al mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, la
alteracion de la distribucion de recursos, y la promocion de la eficiencia en la asignacion de los

recursos publicos.

CONCLUSIONES.

En conclusion, el federalismo fiscal es un concepto fundamental en el ambito de la economia y la
administracion publica, que aborda la distribucion de competencias y recursos fiscales entre los
diferentes niveles de gobierno en un pais. Su origen se remonta a los Estados Unidos de Norteamérica,
donde surgi6 como respuesta a la diversidad de intereses y necesidades entre las colonias
independizadas de la corona inglesa; desde entonces, el federalismo fiscal ha evolucionado y se ha
adaptado a las realidades politicas y econémicas de cada pais.

La conceptualizacion del federalismo fiscal implica la asignacion de competencias tributarias y la
distribucion de recursos fiscales entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales. Esto conlleva
una descentralizacion de la autoridad fiscal, otorgando autonomia a las entidades subnacionales para
recaudar impuestos y gestionar sus propios ingresos y gastos. Esta distribucion equilibrada busca
garantizar una adecuada provision de bienes y servicios publicos en todo el pais.

El federalismo fiscal es un instrumento crucial para promover una gobernanza efectiva y una

estabilidad econdmica en un pais. Su evolucion historica, conceptualizaciéon, tipologia y propuestas
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tedricas demuestran que es un tema complejo y dinamico, que sigue siendo relevante en la

administracion publica y la economia moderna.
Comprender estos aspectos desarrollados en este documento es esencial para analizar el impacto del
federalismo fiscal en la provision de bienes y servicios publicos, el desarrollo regional equitativo y el

funcionamiento eficiente de los sistemas politicos y econémicos.
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