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RESUMEN: EI principio de motivacion es crucial en el debido proceso legal, particularmente en
procedimientos disciplinarios de la Policia Nacional. La investigacion busca evaluar el cumplimiento
del principio de motivacion en las resoluciones sancionatorias de la Policia Nacional, empleando un
enfoque mixto que combina andlisis documentales con datos de campo. El resultado principal se basa
en el andlisis de casos judiciales relacionados con acciones legales de proteccion, que han revelado
incumplimientos del debido proceso, especialmente en la motivacion de las decisiones disciplinarias.
En resumen, se enfatiza la necesidad de capacitacion continua en areas legales para las autoridades
encargadas de los procesos disciplinarios en la Policia Nacional, garantizando asi la aplicacion justa y
fundamentada de la ley.
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ABSTRACT: The principle of motivation is crucial in due legal process, particularly in disciplinary
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INTRODUCCION.

En el presente estudio se ha realizado un andlisis juridico sobre la motivacion y su importancia de
aplicabilidad en las resoluciones sancionatorias emitidas por parte de los 6rganos disciplinarios de la
Policia Nacional del Ecuador. Este tema se lo ha escogido, considerando que de la revision del
repositorio de la Universidad UNIANDES, se determina que no existen trabajos similares o iguales
realizados con anterioridad al presente, por lo que se puede vislumbrar que se caracteriza por su

novedad y actualidad cientifica.
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En este sentido, el problema de la presente investigacion radica en que los tribunales y consejos de

policias, al momento de resolver cualquier controversia dentro de dicha institucion, no motivan sus
resoluciones, por cuanto es evidente el alto indice de acciones de proteccion que se han presentado en
contra de estas resoluciones, donde los jueces constitucionales han aceptado efectivamente por falta de
motivacion.

En ese contexto, es normal ver como los tribunales y consejos de policias al resolver estas
controversias, no justifican o fundamentan sus resoluciones, por cuanto no explican los presupuestos
facticos, juridicos y probatorios para determinar la responsabilidad administrativa de sus funcionarios.
Por lo anteriormente expuesto, queda de manifiesto la importancia del presente tema, misma que radica
en que la motivacion es uno de los principios mas importantes en el estado constitucional de derechos
y justicia, como parte del debido proceso, y en tal virtud, surge la estricta observancia por parte de
autoridades administrativas y judiciales.

En este mismo contexto, el estudio responde a la necesidad de conocer si la Policia Nacional a través
de sus drganos disciplinarios cumple el principio de motivacion al momento de emitir sus resoluciones
sancionatorias, considerando la importancia antes mencionada.

A criterio de Mayorga (2022), el ius puniendi o poder punitivo del Estado se manifiesta también en la
potestad disciplinaria que ejercen funciones del estado, como por ejemplo en el Ministerio del Interior:
Policia Nacional. En este sentido, es importante que en el ejercicio de aquella se respete el derecho
fundamental del debido proceso y también de los principios propios del Derecho Penal Material, con
ciertas flexibilizaciones, como por ejemplo: inocencia, legalidad, tipicidad, legalidad,
proporcionalidad, dignidad, oralidad, irretroactividad, culpabilidad, non bis in idem, igualdad,
necesidad de procedimiento.

En esta misma linea, de acuerdo con una investigacion de Cuenca-Correa et al., (2020), el

procedimiento legal para sancionar las faltas administrativas disciplinarias en la Policia Nacional debe
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garantizar el marco constitucional; caso contrario, se ocasionaria una grave afectacion a los derechos

de los servidores policiales, que como consecuencia de procesos y sanciones administrativas injustas
se ven impedidos de acceder a cursos de profesionalizacion, ascensos, entre otros; e incluso han sido
separados de la Institucion Policial, al ser dados de baja o destituidos. Este procedimiento sancionador
en el caso de Ecuador atravesé por reformas en los Gltimos afios.

Un estudio de Reinoso (2019) determind que en los procesos sancionatorios de la Policia Nacional
existen vulneracién de varios principios como son los de inocencia, de legalidad, de favorabilidad, y
consiguientemente, el principio de taxatividad exigido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que el derecho a la defensa ha sido vulnerado en muchas resoluciones administrativas
sancionadoras por carecer entre otras disposiciones legales, de razonabilidad, I6gica y comprension.
En este mismo estudio, se evidencié que las resoluciones administrativas sancionatorias no siempre
han podido ser objetivas sino mas bien un resultado acorde a las coyunturas del poder.

A criterio de la investigacion de Taipe (2021), otro de los principios que se vulnera en el procedimiento
disciplinario que establece el COESCOP para sancionar faltas leves cometidas por servidores
policiales, es la presuncion de inocencia; por cuanto, el superior jerarquico con potestad disciplinaria,
presume el cometimiento de una falta leve incurrida por el subalterno; es decir, existe la presuncién de
culpabilidad, obligando al investigado a presentar las pruebas de descargo que demuestren su
inocencia, contrariando la hipotesis de que la carga probatoria le corresponde a la autoridad policial
con potestad disciplinaria.

Segun Armas (2021), el anterior reglamento disciplinario de la Policia Nacional estuvo lleno de
imprecisiones y oscuridades que daban lugar a cierto tipo de injusticias y excesos, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 1070 y publicado en el Registro Oficial No. 35, el 28 de septiembre de 1998,
con base en el cual se sancionaba a los servidores policiales por el cometimiento de faltas disciplinarias

0 de funcion; por lo cual fue un acierto de que con fecha diciembre del 2017, entre en vigencia el
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Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2017) y con él, el nuevo régimen disciplinario policial; sin embargo, al momento de resolver
la situacion juridica de los servidores policiales, las autoridades competentes para dicho efecto no
motivan sus decisiones, incurriendo en la vulneracién a este derecho, reconocido y garantizado en el
articulo 76 numeral 7 letra | de la Constitucion de la Republica del Ecuador; tanto mas, que el articulo
50 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico garantiza en igual
forma este derecho, estableciendo que las resoluciones de los procedimientos administrativos
disciplinarios deberan contener entre otras cosas la descripcion de los hechos facticos que motivan el
procedimiento y la adecuacidn al tipo de la falta incurrida (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Es asi como el desarrollo de este estudio responde a la pregunta de ¢observan la garantia de la
motivacion, los tribunales y consejos superiores de policia, al momento de emitir sus resoluciones? En
este orden de ideas, la rama del derecho en la cual se estudia el presente tema es constitucional y
administrativo, utilizando principalmente un método exegético. El trabajo arroja los resultados
obtenidos del andlisis de casos y ademaés resultados conceptuales — tedricos sobre el objeto de estudio.
Luego se analizan e interpretan estos resultados en la seccion de discusion, y finalmente, el trabajo

termina con las conclusiones a las que se pudo arribar.

DESARROLLO.

Materiales y métodos.

El enfoque mixto empleado en esta investigacién demuestra un compromiso sélido por abordar la
problemética de manera completa y detallada. La perspectiva cualitativa proporciona una vision
enriquecedora de como la falta de motivacion en las decisiones afecta la administracion de justicia,
identificando las razones subyacentes y los patrones observados en casos concretos; por otro lado, el
enfoque cuantitativo, mediante el estudio de casos, ofrece la oportunidad de cuantificar y medir el

alcance de esta problematica en el canton Santo Domingo.
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La eleccién de 5 casos especificos de acciones de proteccion aporta un enfoque selectivo y

representativo de la problematica, lo que permite un analisis en profundidad de las circunstancias
individuales y la motivacion de las decisiones judiciales. Desglosar la ratio decidendi de cada sentencia
proporciona un entendimiento detallado de las bases juridicas que sustentan las decisiones tomadas en
estos casos.

La investigacion se apoya en métodos documentales y de campo, lo que garantiza una sélida
fundamentacién en las fuentes legales y la evidencia tangible recopilada de expedientes judiciales. El
andlisis detallado de las sentencias en las unidades judiciales de Santo Domingo agrega un componente
practico y concreto a la investigacion, lo que enriguece la comprension del problema.

La combinacion de métodos deductivos y exegéticos agrega rigor y profundidad al analisis. EI método
deductivo permite extraer conclusiones basadas en premisas generales, lo que contribuye a una
comprension mas amplia de la problemética; por otro lado, el método exegético facilita la
interpretacion de las normas juridicas relevantes, lo que es esencial para identificar las deficiencias en
la motivacion en el contexto de procesos disciplinarios de la Policia Nacional.

En resumen, este enfoque y la variedad de métodos utilizados han permitido una comprension profunda
y holistica de la problematica de la falta de motivacion en las resoluciones sancionatorias emitidas por
la Policia Nacional en el cantén Santo Domingo, lo que es esencial para abordar y resolver este

problema de manera efectiva.

Resultados.

Motivacion como garantia basica del debido proceso.

El articulo 76.7 letra | de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza como una garantia
basica del debido proceso al principio de motivacion. En este contexto establece que ““las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian

las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
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antecedentes de hecho” (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008); de igual se consagra

que la omision de este principio es la nulidad.

De la lectura del texto constitucional se desprende que la motivacion es un imperativo que debe ser
observado tanto por autoridades judiciales y administrativas, a fin de dar estricto cumplimiento a las
garantias basicas del debido proceso. En este mismo orden de ideas, no puede sustraerse la motivacion
de la ratio decidendi (el motivo o razén de decision) tomada por un servidor publico del rango que este
fuere, en base de la indisponibilidad del deber de motivar, convirtiéndose en la génesis unica de
conocimiento y control de la decision (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

Pero ¢qué es motivacion? No es otra cosa que justificar la decision tomada, proporcionando una
argumentacion convincente e indicando lo bien fundado de las opciones que la autoridad efectda. En
este contexto, la justificacién de la decision dependera de las premisas formuladas en el propio
documento judicial (Ferrer Beltran, 2011); de esta forma, motivar nos quiere decir ofrecer una
justificacion, no una explicacion de la decision en cuestion; es decir, lo que busca la motivacion es
sustentar la decision en preceptos legales conducentes y razonables (Atienza, 2018).

La motivacion es una actividad interna del juez, la cual exige que se proporcione un armazén
argumentativo racional a la decision judicial, donde toda justificacion juridica tiene una justificacion
interna. Esta debe ser coherente, congruente, no contradictoria e inequivoca (De la Rua, 2016). Se
encuentra entonces una evidente relacion de la motivacion con la actividad jurisdiccional (Ferrajoli,
2001); por tanto, queda de manifiesto que la motivacion se relaciona con derecho al debido proceso,
tutela judicial efectiva y la seguridad juridica.

Considerando los conceptos antes indicados, esta claro que dentro de todo ordenamiento juridico es
necesaria la motivacion de las decisiones judiciales, ya que esta supone de por si una solucién adecuada
que delimitara la existencia de una sentencia aparentemente justa, sin que implique gque sea una

decision producto del azar (Villamil, 2004). Se ha relacionado el derecho a la motivacion con la
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argumentacion juridica. A decir del juez constitucional en el Estado constitucional como el Ecuador,

existe un vinculo indisoluble, practicamente, incluso una equivalencia entre argumentacién juridica y
justicia (Lozada & Ricaurte, 2015).

En base a esto se ha considerado que para que determinada resolucion se halle correctamente motivada,
es necesario que la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para
adoptarla (Aguirre, 2019). La motivacién por su funcionalidad ha sido relacionada con el derecho a
tutela judicial efectiva (art. 75) y la seguridad juridica (art. 82). De igual forma, se ha afirmado que es
irrefutable que tanto los elementos que sefiala la doctrina sobre la motivacién y los elementos que
sefiala la Corte Constitucional ecuatoriana guardan una intima correspondencia e incluso pueden
subsumirse perfectamente (Vaca, 2017).

La motivacién judicial ha tenido dos grandes momentos de debate en la Corte Constitucional del
Ecuador. El 21 de junio del 2012, mediante la sentencia No. 227-12-SEP-CC, este organismo denomino
el “test de motivacion” a un procedimiento ideado para establecer si en un caso concreto se ha
vulnerado o no la garantia de la motivacion. Dicho test consistia en verificar si la motivacion bajo
examen cumple conjuntamente con estos tres parametros: la razonabilidad, la ldégica y la
comprensibilidad; de manera, que si se incumple alguno de ellos, debe concluirse que la garantia de la
motivacion ha sido transgredida (Corte Constitucional del Ecuador, 2012).

Empero, la actual Corte Constitucional se alejo explicitamente del llamado “test de motivacion”
establecido por la anterior magistratura, la cual como se dijo, consideraba que debia configurarse una
razonabilidad, l6gica y comprensible. En este sentido, la actual Corte Constitucional establece que toda
argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa; dichas pautas también
incorporan ciertos vicios: i) Inexistencia, ii) Insuficiencia, iii) Apariencia: Cuando a primera vista
parece suficiente, pero en realidad no lo es, porque incurre en vicios que afectan a su suficiencia (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre la motivacion, asi por

ejemplo, la sustentacion de una adecuada motivacion en las resoluciones debe estar expresada
claramente para permitir una conclusién debidamente razonada (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2016). De igual forma, ha expuesto que las decisiones que adopten los 6rganos internos
deben ser debidamente fundadas; caso contrario, serian consideradas como arbitrarias (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2007).

Ahora bien, en el procedimiento disciplinario que sigue la Policia Nacional en contra de sus servidores,
resulta imperioso que sus resoluciones estén motivadas so pena de nulidad, esto implica la exposicion
de una decisidn justificada, en relacion a los fundamentos juridicos y facticos objeto de la conducta de
quienes pertenecen a estas filas. EI Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico en su articulo 50 ratifica lo ya establecido en el articulo 76.7 letra | de la Carta Magna; por
tanto, en los procedimientos administrativos policiales, existe normativa que garantiza la motivacion
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Cobra vital importancia mencionar, que la motivacion judicial se encuentra relaciona con las pruebas,
dentro de cualquier proceso judicial o administrativo. La finalidad de las pruebas es demostrar la
existencia de los hechos suscitados y la responsabilidad del sumariado, que servirdn como parte de la
motivacion en la resolucion final; ademas, con la prueba se puede determinar si la conducta alegada se
subsume a la conducta tipificada (Salas et al., 2010). En tal sentido, la motivacion judicial que debe
sostener la autoridad administrativa judicial es en base a las pruebas que han venido a su conocimiento,

de acuerdo con la investigacion correspondiente.

Procedimiento administrativo disciplinario en la Policia Nacional.
La Policia Nacional del Ecuador, conforme lo establece la Carta Magna en su articulo 158, es una
institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, siendo su

responsabilidad la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico en la sociedad (Asamblea
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Nacional Constituyente del Ecuador, 2008). Al respecto, Bernal (2019) considera que la funcion

policial ocupa un lugar primordial en materia de seguridad ciudadana; por ello, se recubre de vital
trascendencia actualmente, pues constituye un instrumento de intervencion social que tiene un efecto
en las principales formas de relacién entre el Estado y la sociedad.

De acuerdo a la naturaleza funcional del servidor policial, Reales (2016) considera que su conducta es
regulada por el derecho disciplinario, a fin de asegurar las condiciones minimas inherentes a la
actividad oficial indispensable para la atencion de asuntos a cargo del Estado. En este contexto, a nivel
jurisprudencial, se ha establecido que los funcionarios publicos deben cumplir con sus obligaciones
legales en el ejercicio de sus funciones, y estas condiciones minimas son salvaguardas por el derecho
disciplinario, bajo los principios de obediencia, disciplina y eficiencia de los servidores policiales
(Corte Constitucional de Colombia, 2004).

Producto del derecho disciplinario, existen los regimenes administrativos disciplinarios, donde se
establece el proceso que sigue la autoridad competente a fin de sancionar a los funcionarios que
incurren en faltas de dicho caréacter (disciplinario). Entendemos por falta disciplinaria, aquellas
conductas tipificadas y sancionadas por la ley administrativa, cuya naturaleza responde al poder
sancionador del estado, donde cobra vital importancia el respecto y observancia del debido proceso, el
derecho a la defensa, el principio de inocencia y la seguridad juridica, reconocidos a nivel
constitucional e infra constitucional en Ecuador.

El régimen disciplinario y sancionatorio para los servidores policiales se encuentra a partir del Titulo
Tercero del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y en él se recogen
aspectos muy interesantes. En su articulo 36 se establece, que este régimen es el conjunto de principios,
doctrina, normas e instancias administrativas que de manera especial regulan, controlan y sancionan la

conducta de las y los servidores de las entidades de seguridad reguladas por este Codigo, en el ejercicio
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de sus cargos y funciones, con el fin de generar medidas preventivas y correctivas (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2017).

Esta ley define a las faltas disciplinarias como aquellas acciones u omisiones imputables a un servidor
o0 servidora de las entidades de seguridad, establecida y sancionada en dicha ley (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2017). Esta claro entonces, que la Policia Nacional tiene potestad sancionadora a través
de la investigacion de las conductas de sus funcionarios (sumarios administrativos) y a través de las
resoluciones de sus tribunales de disciplina y consejos superiores de policias, esto por diferentes tipos
de faltas (leves, graves y muy graves).

El procedimiento disciplinario para resolver faltas disciplinarias en la Policia Nacional empieza de
oficio o por denuncia de cualquier persona, sea servidor policial o cualquier ciudadano de la sociedad
civil. El procedimiento es valido y legal, cuando se inicia antes que se cumplan los plazos de
prescripcion de la potestad sancionadora establecido en el articulo 56 del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Estos plazos comienzan a contarse desde el dia
en que la infraccion se hubiera cometido (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

De igual forma, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico establece
también el plazo de treinta dias para que prescriba la ejecucién de las sanciones disciplinarias
impuestas. Este plazo comienza a contarse desde el dia siguiente en que la resolucion sancionatoria se
encuentre en firme. En este sentido, el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden
Publico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017) establece plazos para iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, dependiendo del tipo de falta disciplinaria que se va a resolver; asi
también, determina plazos para ejecutar las sanciones disciplinarias impuestas, de tal forma, que se
cumpla la declaracion de la voluntad administrativa inmediatamente y dentro del plazo maximo de 30

dias, buscando la eficiencia y eficacia en los procedimientos disciplinarios policiales.
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El Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2017) establece dos tipos de procedimientos disciplinarios para resolver faltas disciplinarias;
por un lado, determina un procedimiento sumarisimo para resolver faltas leves, y por otro lado, otro
procedimiento disciplinario para resolver faltas graves y muy graves, a través del sumario
administrativo que tiene como plazo maximo noventa dias para resolver, conforme lo determina el
articulo 57 de la citada norma legal. El incumplimiento de dicho plazo da lugar a la caducidad del
procedimiento, cuya consecuencia es el archivo del expediente administrativo.

El procedimiento disciplinario para resolver faltas leves, inicia con la notificacion al servidor policial
que presuntamente cometio una falta leve, para que presente las pruebas de descargo en relacion a la
falta que se imputa. El procedimiento para resolver faltas graves y muy graves inicia con la notificacion

del auto inicial del sumario administrativo para investigar la existencia de la falta y la responsabilidad

del autor.
Tabla 1. Accion de proteccion No. 23281-2022-0016t.
Namero de 23281-2022-0016t
causa
Organo Unidad judicial penal con sede en el cantén Santo Domingo, provincia de
Jurisdiccional Santo Domingo de los Tsachilas
Accidn judicial Accidn de proteccién

La resolucion objeto de la accion de proteccion se subsume en su contenido
integro en un relato de los supuestos hechos facticos sin que se enlace los
Ratio decidendi | mismo con la I6gica racional juridica entre el acto y la norma violentada, es
decir no existen suficientes criterios y justificaciones para la
desvinculacion del accionante.

Aceptar la accién de proteccidn, disponer el reintegro del servidor policial,
pago de los valores que dejo de percibir y pedir disculpas publicas.

Decision

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2022. Elaborado por: Autoria propia.

Tabla 2. Accion de proteccion No. 23281-2022-0015t.

Namero de 23281-2022-0015t
causa
Organo Unidad judicial penal con sede en el cantén Santo Domingo, provincia de Santo
Jurisdiccional Domingo de los Tsachilas
Accidn judicial Accidn de proteccién
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Ratio den valor a los postulados de una mala conducta del sumariado y que concluyan
decidendi con un acto de desprestigio institucional. En tanto, la mera enunciacion de

En la especie, se denota que la objeto de la Accion de Proteccion, se limita a la
mera descripcién de los hechos presuntos antijuridicos (contrarios a la norma
juridica), que se le atribuyen al sumariado ahora accionante, sin embargo, no se
hace un pronunciamiento/valoracion suficiente de elementos probatorios que

normas juridicas del cuerpo normativo regulador de las conductas de los
servidores policiales vigente a la época, no satisface la exigencia de explicacion
de la pertinencia de la aplicacion al caso concreto de estas disposiciones,
resultando mas un acto formal previo a resolver la baja de las filas policiales.

Decision

Aceptar la accion de proteccion, disponer el reintegro del servidor policial, pago
de los valores que dejo de percibir y pedir disculpas publicas.

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2022. Elaborado por: Autoria propia.

Tabla 3. Accion de proteccion 23571-2020-01372.

Namero de 23571-2020-01372
causa
Organo Unidad judicial de violencia contra la mujer con sede en el canton Santo Domingo, provincia

Jurisdiccional

de Santo Domingo de los Tséchilas.

Accibn judicial

Accidn de proteccidn.

Ratio decidendi

Considerando lo establecido en la Constitucion de la Republica, la presente resolucion carece
de motivacion, por cuanto no se enuncia la normativa Constitucional y legal en la que se fundé
su decision (razonabilidad), tampoco realiza analisis y valoracion coherente y argumentada
(l6gica) de como se determind que el accionante era personal “no idoneo” para continuar
siendo miembro de la policia nacional y que se apartd de la mision y objetivos institucionales,
no existe claridad en la explicacion de motivos que permita entender el contenido del acto
impugnado (comprensibilidad).

Aceptar la accién de proteccién, disponer el reintegro del servidor policial y pago de los

Decision valores que dejo de percibir desde la desvinculacion.
Fuente: Consejo de la Judicatura, 2022. Elaborado por: Autoria propia.
Tabla 4. Accion de proteccion 23281-2021-02642.
Numero de causa 23281-2021-02642

Organo Jurisdiccional

Unidad judicial penal con sede en el cantén Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas.

Accidn judicial Accidn de proteccion.

Ratio decidendi para la defensa, constituyendo ademéas una concreta disposicion desde el ingreso

Por tanto, el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas

al proceso y durante el transcurso de toda la instancia; con lo que se demuestra la
afectacion al derecho a la seguridad juridica del accionante; asi como también, la
afectacion al debido proceso en la garantia de la motivacion.

Decision

Aceptar la accidn de proteccidn, disponer el reintegro del servidor policial y
pago de los valores que dejo de percibir desde la desvinculacion.

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2022. Elaborado por: Autoria propia.
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Tabla 5. Accion de proteccion 23281-2022-02642.

Numero de causa 23281-2022-02642

Unidad judicial penal con sede en el cantdn Santo Domingo, provincia de Santo

Organo Jurisdiccional Domingo de los Tsachilas.

Accion judicial Accibn de proteccién.

En el caso sub examine no existe coherencia o correlacion entre la primicia menor
y la mayor por ende la conclusion de la sancién no es la correcta, se incumple el
criterio de légica; y ademas se incumple el criterio de razonabilidad, porque no se
explica la pertinencia de su aplicacion al no haberse enunciado la norma, regla o
disposicion, que explique taxativamente por que debia entregar el arma de
dotacion a rastrillo estando de servicio en comision.

Ratio decidendi

Aceptar la accion de proteccion, disponer el reintegro del servidor policial y pago

Decision . o i o
de los valores que dejo de percibir desde la desvinculacién.

Fuente: Consejo de la Judicatura, 2022. Elaborado por: Autoria propia.

Discusion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se pudo determinar dos aristas respecto del presente tema.
Primero, se evidencio la importancia de la observancia del principio de motivacion en las decisiones
disciplinarias de la Policia Nacional, misma que posee 6rganos sancionadores conforme a la ley; sin
embargo, su potestad sancionadora debe observar los principios y garantias basicas del debido proceso,
que sirvan como un limite a dicho poder punitivo. Uno de ellos, y de los més importantes, es la
motivacion, que demuestra su importancia al estar reconocida de forma taxativa en el articulo 76.7 letra
| de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador,
2008).

Considerando los antecedentes citados al inicio de este trabajo, qued6 en manifiesto que ademas de la
motivacion en los procesos disciplinarios de la Policia Nacional, se vulneran otros principios y
derechos constitucionales, como la defensa y el principio de inocencia. Sobre este ultimo, la
investigacion de Taipe (2021) arroj6 que en las infracciones leves, el superior jerarquico presume el
cometimiento de dicha falta; es decir, existe la presuncion de culpabilidad, obligando al investigado a
presentar las pruebas de descargo que demuestren su inocencia, contrariando la hipdtesis de que la

carga probatoria le corresponde a la autoridad policial con potestad disciplinaria.
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El derecho al debido proceso en el contexto disciplinario, son algunos de los elementos que ayudan a

especificar el principio de legalidad. Es asi que las garantias basicas del derecho al debido proceso
establecidas en el articulo 76 de la Constitucidn son de obligatorio cumplimiento en los procedimientos
administrativos disciplinarios que desarrolle. Se podria destacar, especialmente para estos efectos, la
importancia de (i) la presuncion de inocencia, (ii) la proporcionalidad entre infracciones y sanciones,
(iii) el derecho a la defensa, (iv) la obligacion de motivar las decisiones, (v) la posibilidad de recurrir
por parte del sujeto del sumario y (vi) de las garantias del debido proceso en general.

Una vez analizado el derecho disciplinario como parte del tronco principal del derecho administrativo
en materia de Policia Nacional, es necesario precisar, que los principios y las garantias del debido
proceso establecidos en la Constitucion ecuatoriana del 2008 deben aplicarse en el ejercicio de la
potestad punitiva del Estado; en este caso, en la potestad disciplinaria atribuida por ley a ciertas
autoridades de la Policia Nacional. Es menester indicar, que en estos procedimientos disciplinarios se
vislumbran etapas similares a los procedimientos judiciales, tanto en sus reglas y diferentes fases.

En segunda instancia, se determind que en la préctica juridica al momento de resolverse procedimientos
disciplinarios en contra de policias nacionales, no se motivan estas decisiones, incurriéndose en la
vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, situacion que amerito en
investigarse desde un enfoque practico; esto es analizando causas judiciales donde se haya resuelto
declarar la vulneracion al principio de motivacion en este tipo de procesos disciplinarios.

Es asi como se seleccion6 5 causas de acciones constitucionales de proteccion, donde se acepto la
demanda por vulneracion al principio de motivacion en decisiones disciplinarias de la Policia Nacional.
Cabe indicar, en este sentido, de que la accion de proteccion segun el articulo 39 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009) tiene
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados

internacionales sobre derechos humanos; por tanto, es la via adecuada y eficaz para tutelar
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vulneraciones al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, especificamente cuando se

trate de la Policia Nacional.

En este contexto, es comun como dia a dia en los juzgados del Ecuador se resuelven acciones de
proteccion presentadas por policias desvinculados, quienes alegan en su defensa que la resolucién que
les da de baja vulnera su derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion; de esta forma, en
las causas analizadas, se estudid la ratio decidenci de cada una de las sentencias en estos procesos
judiciales, donde los jueces constitucionales, determinaron que las resoluciones disciplinarias
vulneraron el principio de motivacion.

Es importante puntualizar, respecto del ejercicio jurisdiccional, a los jueces constitucionales al
momento de resolver este tipo de acciones de proteccién; de ese modo, los jueces constitucionales
realizan un ejercicio hermenéutico de analisis sobre la resolucion objeto de accion de proteccion,
analizando si dicha decision carece de motivacion; para tal efecto, la Corte Constitucional ha
establecido reglas que permiten determinar si una decision judicial o administrativo adolece de
motivacion, situacion que se analiza en las siguientes lineas.

Como se dijo al principio de este trabajo, la motivacion judicial ha tenido dos grandes momentos de
debate en la Corte Constitucional del Ecuador. Con la sentencia No. 227-12-SEP-CC (Corte
Constitucional del Ecuador, 2012), este organismo denomind el “test de motivacion” a un
procedimiento ideado para establecer si en un caso concreto se ha vulnerado o no la garantia de la
motivacion. Dicho test consistia en verificar si la motivacién bajo examen cumple conjuntamente con
tres parametros: la razonabilidad, la 16gica 'y la comprensibilidad. Ahora bien, con Sentencia No. 1158-
17-EP/21 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021) se alej6 explicitamente de dicho test estableciendo
que toda argumentacion juridica debe tener una estructura minimamente completa, y dichas pautas
también incorporan ciertos vicios: i) Inexistencia, ii) Insuficiencia, iii) Apariencia; cuando a primera

vista parece suficiente, pero en realidad no lo es, porque incurre en vicios que afectan a su suficiencia;
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por tanto, cuando se alega si una resolucion disciplinaria de la Policia Nacional carece de motivacion

mediante la interposicion de accion de proteccion, se debe analizar por parte del juez si dicha decision
adolece de los vicios motivacionales antes indicados, siendo claro que debe efectuarse un analisis de
los elementos de la Sentencia No. 1158-17-EP/21 (Corte Constitucional del Ecuador, 2021), estos son:
i) Inexistencia, ii) Insuficiencia, iii) Apariencia, ya que la Corte Constitucional se alejé explicitamente
del “test de motivacion”, que estaba compuesto por los elementos de razonabilidad, la logica y la
comprensibilidad.

CONCLUSIONES.

La revisién minuciosa de los casos analizados arroja luz sobre la importancia de la accion de proteccién
como un medio idéneo y eficaz para resguardar el derecho al debido proceso en relacidn con la garantia
de la motivacion. En esta via, el juez constitucional ejerce un papel crucial al valorar el caso especifico
y al contar con la autoridad para emitir medidas de reparacién integral, adaptadas a la vulneracion del
derecho en cuestion. Este enfoque destaca la relevancia de la motivacion en las resoluciones
administrativas emitidas en procesos disciplinarios de la Policia Nacional. Al proporcionar una
justificacion basada en hechos y en el marco legal, se permite a los servidores sometidos a
procedimientos disciplinarios comprender las razones detras de las decisiones que afectan su situacion
juridica.

Este enfoque también aporta una novedad cientifica valiosa al campo del estudio. Permite una
comprension més profunda del comportamiento de las autoridades disciplinarias en situaciones como
las analizadas, lo que puede llevar a mejoras en la toma de decisiones y en el cumplimiento de los
principios del debido proceso.

Por ultimo, es esencial abordar la cuestion de la aplicacion adecuada de las normas institucionales,
particularmente en el contexto del Codigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

(COESCOP). La falta de un reglamento de procedibilidad adecuado deja cierto margen para la
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discrecion en Asuntos Internos y las politicas derivadas de esta entidad. Esta situacion puede dar lugar

a resoluciones que contravienen la norma constitucional debido a una inadecuada aplicacion de la
misma.

En ese sentido, es imperativo que las autoridades competentes encargadas de resolver procesos
disciplinarios en la Policia Nacional se sometan a una capacitacion continua en areas juridicas clave,
como el derecho constitucional, el derecho procesal constitucional, el derecho administrativo y el
derecho penal. Esta formacion es esencial para asegurar que estas autoridades posean un conocimiento
solido y uniforme, lo que les permitird aplicar de manera adecuada el marco legal y los principios del
debido proceso al abordar situaciones juridicas relacionadas con los servidores policiales. La
capacitacion constante es, en Ultima instancia, esencial para garantizar la justicia y la fundamentacion
en el proceso de toma de decisiones en el contexto de los procedimientos disciplinarios de la Policia

Nacional.
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