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ABSTRACT: This study analyzes the regulation of cryptocurrencies in Ecuador, especially in the
Securities Market Law, with the aim of ensuring respect for the right to legal certainty established in
the Ecuadorian Constitution. The study highlights essential elements of cryptocurrencies, their nature,
risks, benefits, importance in the Ecuadorian legal context and their lack of specific regulation in
Ecuador through qualitative research methods. There is a need to enact legal regulations that include
them in the Securities Market Law and other relevant laws. It concludes with key findings and
perspectives for decision-making and policies related to the regulation of cryptocurrencies in Ecuador.

KEY WORDS: regulation, cryptocurrencies, legal certainty, laws.

INTRODUCCION.

Desde el afio 2009, las criptomonedas han sido consideradas como mecanismos de pagos innovadores;
de tal forma, que el crecimiento dentro del mercado para la realizacion de pagos virtuales, esta dejando
sin efecto los pagos que de manera fisica se realizan con moneda de curso legal; sin embargo, presenta
caracteristicas de ser volétil; es decir, en ciertos periodos se encuentra alto su valor y en otros muy
bajo, lo que no genera un estabilidad; por otro lado, tanto ha sido el impacto que en la actualidad
“existen alrededor de setecientas variedades de monedas digitales” (Alvarez-Diaz, 2019, pag. 131).
Sobre los estudios que se han realizado sobre esta problematica, al respecto Reafio (2001), en su
investigacion: “La problematica del bien juridico protegido en el delito de insider trading y su técnica
de proteccion”, busca establecer aquellos graves perjuicios que pueden sufrir los inversores, asi como
la afectacion al modelo de economia de los Estados; desde esta perspectiva, a fin de precautelar el bien
juridico protegido, indispensable establecerlo como delito (p. 338).

Quifones et al. (2018), en su estudio sobre: “El delito de insider trading en Alemania”, dentro de este
pais, el insider trading constituye un delito, ya porque afecta el funcionamiento del mercado de

capitales, y bajo ello, la proteccion del inversionista significa, la mayoria de los esfuerzos y medidas
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para la proteccion e igualdad asociada de oportunidades de inversionistas, permitiendo con ello crear

confianza.

Alba (2019) en “BITCOIN La regulacion legal de las monedas virtuales” realiza un estudio sobre la
regulacion legal de las monedas virtuales (criptomonedas), la cual constituye la nueva forma de
transaccion e inversion que esta siendo utilizada en todos los paises; sin embargo, esta investigacion
busca establecer los riesgos de fraude que podrian darse a través de estas inversiones.

Las citadas investigaciones en los lugares donde han sido realizadas se han enfocado en estudiar el
fendmeno que ha causado el bitcoin, trading y criptomonedas, pues han generado grandes conflictos
legales, ya por la deficiente normativa en cada uno de estos lugares, y debido a ello, se han realizado
estudios tendientes a dar solucién a esta problematica.

La importancia de realizar esta investigacion radica en establecer qué normativas legales deben
regularse, a fin de garantizar la proteccion del inversionista en relacién al bitcoin, trading y
criptomonedas, pues las plataformas virtuales que ofertan esos servicios no brindan la suficiente
seguridad juridica, ya porque nacen del nivel de aceptacion de la poblacion; sin embargo, muchas de

ellas han servido para generar estafa.

DESARROLLO.

Metodologia.

Para llevar a cabo el presente estudio ha sido indispensable la utilizacion de una modalidad de
investigacion cualitativa, ya porque “abarca varios métodos y técnicas con valor interpretativo, pues lo
que se busca con esta modalidad es describir, analizar, y sintetizar ciertos elementos que son objeto de
estudio” (Alvarez et al., 2017, pag. 3); de ello se destaca, que las criptomonedas, dentro de la normativa
ecuatoriana, no se encuentra regulada o reconocida legalmente; sin embargo, dentro de la préactica ha
ganado gran espacio, lo que ha permitido que muchas personas sean objeto de fraude o estafa, debido

a la falta de disposiciones legales que lo regulen.
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Se ha utilizado un disefio de investigacion accion, el cual consiste en “resolver problemas cotidianos e

inmediatos y mejorar practicas concretas” (Gomez et al., 2017, pag. 49); tiene como propdsito ayudar
en la toma de decisiones o cambios que deben realizarse, y en este aspecto, la importancia que tienen
de regular en la normativa ecuatoriana la utilizacion de las criptomonedas y las consecuencias que
puede ocasionar, cuando es utilizada de manera fraudulenta.

Entre los tipos de investigacion utilizados estan la investigacion descriptiva, la cual consiste en conocer
como es y cdmo se presenta el fendmeno a estudiar en el caso en concreto de las criptomonedas y su
contratacion electronica; la investigacién aplicada permite que todo el conocimiento sirva para resolver
problemas y que dicha solucion pueda ser aplicable en el entorno social; la investigacion correlacional
permite que las variables de investigacion se relacionen entre si, y de ello poder hacer preguntas de
investigacion sobre las cudles se estudiara.

Los métodos que se han utilizado son el método historico-1égico, que permite un analisis cronolégico,
por medio del cual se puede conocer como han evolucionado las tematicas objeto de estudio, en este
caso las criptomonedas y las consecuencias que ello genera; el método analitico-sintético, que consiste
en un proceso de razonamiento mental a través del cual en la parte analitica se divide el objeto que esta
siendo estudiado y se obtienen aspectos relevantes o falencias; en cambio la parte sintética, corresponde
la uniodn de estas partes y se establecen posibles soluciones que pueden insertarse; el método inductivo-
deductivo es un proceso I6gico mental que realiza el investigador, a través del cual se parte de aspectos
generales a particulares o viceversa, a través del cual se pueden obtener premisas o conclusiones; el
método sistematico constituye un proceso o sistema, que dentro del presente estudio ha permitido

estructurar de manera adecuada y comprensible cada una de las partes que se han estudiado.

Resultados.
En el Ecuador, al sistema financiero se le maneja de la manera tradicional con monedas de curso legal,

tanto asi, que la poblacion no esta familiarizada con la utilizacion de divisas y criptomonedas; en el
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afio 2009, nace la primera moneda virtual Bitcoin, la cual presenta caracteristicas de ser volatil, ya por

la oferta y demanda, pues asi como pueden generar grandes ganancias, las perdidas pueden ser en igual
forma.

El Banco Central del Ecuador ha determinado que las criptomonedas no son moneda de curso legal;
sin embargo, existe la libertad de realizar transacciones via internet, por lo que la falta de normativa
legal permite que la poblacion sea presa facil de los estafadores y oportunistas, sin dejar de lado que
esta moneda virtual a largo plazo revolucionaré el sistema financiero a nivel mundial.

Para comprender como ha ido evolucionado el bitcoin con el paso de los arios, se establece que en el
afio 2011 alcanz6 su equivalencia a un dolar; en el afio 2012, se reconoce como moneda virtual y se
consolida; en el afio 2013, el precio de un bitcoin sube a doscientos ddlares, y se crea el primer cajero
Bitcoin en Canadéa, Vancouver, y ya a finales del mismo afio supera ya los mil délares, esto ha generado

que con el pasar de los afios la gente invierta cada vez més (Caizapanta et al., 2018).

Criterios respecto a las criptomonedas.

Caizapanta et al, (2018) sefialan que las transacciones financieras que se realizan con las monedas
virtuales no se encuentran controladas ni reguladas por entidades gubernamentales financieras dentro
del Ecuador, ya que el internet no se encuentra dentro de la jurisdiccién del pais.

Auer & Claessens, (2018) establecen, que pese a que las criptomonedas no necesitan la intermediacion
de ninguna persona juridica y carecen de fronteras, las iniciativas de los organismos reguladores y las
noticias sobre posibles medidas en este ambito pueden tener una notable repercusion en los mercados
de estos activos, al menos en lo que respecta a sus valoraciones y volumenes de transacciones.

Lara (2021) sostiene, que el Bitcoin ha demostrado ya no ser una moneda experimental, considerando
incluso la emergencia sanitaria, el nimero de transacciones por dia no se detuvo; por el contrario, en
los tres Gltimos afos se refleja un aumento de transacciones seguras, justificando asi el aumento de la

tasa hash, lo cual significa mayor seguridad en el uso de esta criptomoneda.
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El blockchain se traduce como cadena de bloques, y béasicamente,es un conjunto de

tecnologias que permiten llevar un registro seguro, descentralizado, sincronizado y distribuido de las

operaciones digitales, sin necesidad de la intermediacion de terceros (Alonso, 2017).

Base legal ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de su articulo 66.25, establece: “El derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas” (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

La Ley de Defensa del Consumidor en su articulo 4.2 establece: “(...) que toda persona tiene derecho
a escoger bienes con libertad y que el proveedor oferte productos de calidad y competitivos” (Congreso
Nacional del Ecuador, 2000).

El Codigo Orgénico Monetario financiero dentro de su articulo 94 sefiala que: “Todas las transacciones,
operaciones monetarias, financieras y sus registros contables, realizados en la Republica del Ecuador,
se expresardn en dolares de los Estados Unidos de América de conformidad con este Cddigo”
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

La normativa civil ecuatoriana establece aquellos requisitos formales para realizar un contrato, y bajo
ello, el articulo 1461 del Cddigo Civil establece que: Para que una persona se obligue a otra por un
acto o declaracion de voluntad es necesario: Que sea legalmente capaz; Que consienta en dicho acto o
declaracion, y su consentimiento no adolezca de vicio; Que recaiga sobre un objeto licito; y Que tenga
una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el
ministerio o la autorizacion de otra (Congreso Nacional del Ecuador, 2005).

La Ley Organica de comercio electrénico, firmas electronicas y mensajes de datos (Congreso Nacional
del Ecuador, 2002), vigente desde el afio 2002, tiene como finalidad: Entre las dificultades que presente

el Bitcoin esta el incumplimiento en los pagos, esto debido al incremento exagerado de las inversiones,
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ademas la manera andnima en la que pasan los proveedores; el Estado Ecuatoriano no ha establecido

controles ni limites al uso del Bitcoin, se produce desamparo al ciudadano que lo usa de buena fe.
(...) el Estado de New York, ha establecido un sistema denominado BitLicense que permite la compra
de Bitcoins a empresas debidamente autorizadas, los cuales tienen responsabilidad civil y penal

respecto a los usuarios (Brito-Calahorrano, 2021).

La Ley de Mercado de Valores.

Esta normativa legal tiene por objeto “promover un mercado de valores organizado, integrado, eficaz
y transparente, en el que la intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y continua,
como resultado de una informacion veraz, completa y oportuna” (Congreso Nacional del Ecuador,

2006).

Derecho comparado.

La Bolsa de valores de Nueva York, desde el afio 2015, regul6 aquellas transacciones que se pueden
hacer a través de criptomonedas, pues establecio el precio de cada bitcoin a ddlares americanos
constituyendo una nueva forma de pago (Moreno et al., 2018).

La Agencia de servicios financieros de Japdn ha regulado la utilizacién de las criptomonedas, desde el
afio 2017.

En Colombia, el auge que ha tenido el BTC ha generado grandes dificultades en el sistema econémico
colombiano, y en razén de ello, el Banco de la Republica ha establecido que la Gnica moneda es el peso
(billetes y monedas), y en tal efecto, el bitcoin no es considerado como una moneda en Colombia, y en
tal efecto, no constituye un medio de pago legal (Ledn & Padilla, 2018, pag. 23).

A partir del 7 de septiembre del afio 2022, el Salvador es el primer pais en el cual la criptomoneda
Bitcoin se reconocié como divisa de curso legal, esto ya que el 6rgano legislativo de este pais aprobara
la Ley Bitcoin, de alli que el Estado para incentivar el uso en la poblacion del Bitcoin, regala USD 30

dolares, a cada ciudadano, luego de descargar su aplicacion.
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Entre los principales riesgos que se corren es la volatilidad, esto porque “La criptomoneda pasé de

costar alrededor de US$10.000 en septiembre del 2020 a un maximo de US$63.000 en abril del 2021,
y luego cay6 a US$30.000 en julio de ese afio. Actualmente, esta ronda los US$52.000” (BBC News,

2021).

El derecho a la seguridad juridica.

El derecho a la seguridad juridica constituye uno de los principales derechos que brindan estabilidad
juridica al Estado, y este derecho se ha reconocido dentro del articulo 82 de la Constitucién de la
Republica, que se traduce en que la seguridad juridica requiere una claridad normativa y tipificacion
univoca, que permite la delimitacion precisa de las consecuencias juridicas. La certeza del Derecho
supone la faceta subjetiva de la seguridad juridica, se presenta como la proyeccion en las situaciones
personales de la seguridad objetiva, y para ello, se requiere la posibilidad del conocimiento del Derecho

por sus destinatarios.

Discusion.

Es importante empezar sefialando, que las criptomonedas durante el transcurso de la ultima década han
generado gran conmocion, y debido a ello, han aparecido un sin nimero de monedas digitales, teniendo
entre ellas la mas acogida el Bitcoin, la cual es utilizada para el pago de servicios digitales a nivel
internacional.

Caizapanta, Borja y Gonzalez (2018) sostienen, que las monedas virtuales en el Ecuador no se
encuentran reguladas, que entre sus caracteristicas las criptomonedas no requieren de intermediacion
de terceras personas, y que durante estos ultimos afos, el nimero de transacciones por dia no se detuvo,
sino que se refleja un aumento de transacciones seguras, justificAndose asi mayor seguridad en el uso
de las criptomonedas.

Hay que empezar diferenciando las criptomonedas que tienen base en las monedas digitales, y que son

generadas con tecnologia blockchain a través de un minero, bitcoin, traiding o pagando por los mismos,
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lo genera un mercado muy volatil. Para invertir en criptomonedas, primero debemos conocer la

moneda, saber de qué manera se da y como obtenerla, y para ello, deben bajar su moneda digital a un
sitio seguro, no debe estar en la pagina del traiding, esto porque si él desaparece automaticamente
perderian sus monedas digitales.

La tecnologia blockchain, que impide que se gaste el mismo en dos partes, cada moneda tiene su
singularidad: el bitcoin tiene un ndmero limitado, el dogecoin se ingresa cierta cantidad de bitcoin de
manera anual al mercado. Dentro de la plataforma CoinMarketCap, puede observarse en cualquier
momento como las monedas han subido o han bajado, lo que permite a los usuarios adquirir o vender
BTC.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008),
en su articulo 284 establece sobre la politica econdmica el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes; esto quiere decir, que si tomamos la moneda
de curso legal, que es el ddlar, los Gnicos intercambios que protege la legislacion ecuatoriana es la
realizada con esta moneda; asi mismo, hay que preguntarse si es licito comercializar criptomonedas, y
en base a ello se pueden generar contratos; es decir, que si la compra de un bien se compra con monedas
criptomonedas, constituye un acto legal; sin embargo, las criptomonedas gozan de anonimato; es decir,
no hay quien la provea, lo que en caso de fraude a quién se reclamaria.

La utilizacion del bitcoin podria ser vista como una genialidad o locura, pues podria acarrear por un
lado el desarrollo econémico de un Estado y por otro condenar a la poblacion a una pobreza extrema;
sin embargo, no se descarta que las criptomonedas son una nueva alternativa de mecanismo de pago
innovador; el bitcoin como una de las principales monedas digitales ha ganado espacio en las
plataformas de pagos virtuales, y tanto es asi su crecimiento, que ya se hace imposible controlarlo

debido al exagerado mercado de flujos de pagos.
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Siguiendo la base normativa de la Ley de Defensa del Consumidor, de manera expresa sostiene, que

toda persona tiene derecho a escoger bienes de manera libre y que el proveedor ofrece productos de
calidad.

El Cddigo Organico Monetario financiero puntualmente sefiala, que toda transaccion que conlleve un
intercambio monetario se realizara en moneda de curso legal, el dolar; sin embargo, esto no quiere
decir gque el bitcoin en nuestro pais no tenga valor alguno, sino por el contrario, si se pueden realizarse
adquisiciones via internet.

La normativa civil ecuatoriana establece cuales son aquellos requisitos formales para realizar un
contrato; es decir, para ello tiene que existir voluntad, capacidad legal, objeto licito y causa licita,
entendiéndose por capacidad legal, aquella facultad que tiene una persona para poderse obligar por si
misma (Congreso Nacional del Ecuador, 2005).

Dentro de nuestro medio, se ha hecho muy comudn que las personas inviertan en criptomonedas en
especial en bitcoin, sin ni siquiera exista un contrato de por medio que permita brindarles seguridad,
de alli que las ganancias que se obtienen duplican el valor invertido; es decir, en una inversion de cien
dolares, en un plazo de 4 a 8 meses, se obtienen trescientos dolares, y tanto es la ganancia que se
obtiene, que muchas personas han optado por vender su propiedades y endeudarse en instituciones
financieras para poder invertir.

El bitcoin conocido como BTC constituye una moneda virtual a través de la cual de manera digital se
realizan pagos por la adquisicién de bienes o servicios, al igual como se paga con dinero fisico, pues
tiene caracteristicas de ser independiente y descentralizada con caracteristicas de ser volatil respecto a
su valor, y actualmente existen més de 700 variedades de monedas digitales (Alvarez-Diaz, 2019, pag.

3).
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En igual sentido, el blockchain constituye una tecnologia innovadora que es utilizada en la transferencia

de datos digitales, la cual se encuentra codificada y brinda seguridad eficiente en las transacciones;
muchos la asemejan como una cadena de bloques, la cual sustenta toda la estructura detras del bitcoin.
Con el uso de esta tecnologia, no se requiere de intermediarios que identifiquen o certifiquen
determinada informacion, sino por el contrario, se encuentra distribuida en maltiples nodos indiferentes
que se van registrando y validando entre si; de tal forma, que la informacion sea valedera y confiable
permitiendo asi que se economice tiempo y costos.

Una vez que se ha explicado qué es el bitcoin; por ende, constituye importante establecer si es necesario
brindar proteccién a través de las normas legales a los usuarios, pues son muchos los aspectos sobre
los cuales se requiere regular, entre ellos ordenar las actividades econdmicas, determinar aspectos de
regulacion para quien compra y vende bitcoin, evitar todo tipo de fraude o estafa, la formacion y
capacitacion a los usuarios que desconocen sobre el bitcoin, entidades encargadas de registrar las
utilidades o perdidas que permitan establecer pardmetros reales, evitando asi la volatilidad.

De la revision normativa en el Ecuador, no existe disposicién alguna que limite o impida el uso de
bitcoin, como medio de pago, pero sin embargo, el Ddlar es la Gnica moneda reconocida y de curso
legal, pues mientras no se encuentre prohibido el bitcoin tiene validez.

La Ley de Mercado de Valores (Congreso Nacional del Ecuador, 2006) vigente en el Ecuador establece,
que las inversiones sean objeto de control, pues para realizar una inversion se requiere que los valores
estén inscritos en el mercado de valores, y con esto se garantiza, que se encuentren a traves de depdsitos
a plazo fijo en instituciones financieras, la utilizacion en su denominacion de términos especificos que
permitan identificar el objeto principal del fondo, en relacién al tipo de inversiones que pretenda
realizar; sin embargo, esto no sucede con el bitcoin, pues para invertir dentro de las plataformas
digitales, Unicamente se realiza la entrega del dinero a un intermediario, quien a través de una

plataforma virtual lleva el control de ganancias.
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No se puede establecer en el Bitcoin quiénes son los propietarios, peor aun a quiénes pertenecen las

billeteras electronicas, o un estandar del precio del bitcoin; de tal manera, que no sea tan volatil o
cambiable; ademas, en necesario que las Superintendencia como la de valores y seguros, la de
compafiias o hasta incluso el Banco Central, fijen los limites del valor de BTC, o también se generen
registros que permitan eliminar la caracteristica de anonimo y con lo cual se pueda saber a quienes
pertenecen las billeteras electronicas; de tal manera, que el legislador proteja a todos quienes invierten
a través de estos mecanismos informaticos.

La prohibicion del Bitcoin en los Estados no conlleva a ningun lado; por el contrario, se requiere de un
sistema e instituciones de control, como ha sucedido en el caso de El Salvador, donde ya se ha
legalizado el bitcoin; de tal manera, que se pueda brindar seguridad juridica a los usuarios, y es asi que
se torna indispensable que en la Ley de Mercado de Valores se implementen disposiciones que
conlleven a regular las criptomonedas; de tal manera, que permita determinar la procedencia de los
fondos de estas inversiones, llevar un registro de las personas o inscripcion de las personas naturales o
juridicas que estén facultadas para vender criptomonedas, asi como también a quienes han realizado
inversiones; de tal manera, que se elimine la caracteristica de andnimo y se generen responsabilidades;
también es indispensable reformar normativas como la Ley de comercio electrénico, asi como la Ley
de defensa del Consumidor; de tal forma, que se pueda brindar seguridad en esta forma de contratacion
electronica.

En el Salvador, el Bitcoin se asemeja al oro digital, pues muchos afirman que va a cambiar todo el
sistema financiero mundial, en cambio otros sefialan que es una burbuja que va a estallar en cualquier
momento y que no dispone de un respaldo alguno.

El bitcoin, en el Salvador, se le denomina como una criptomoneda que es un medio de intercambio
para comprar o vender productos 0 como una inversion, no tiene existencia fisica, no es emitido por

ningun banco ni controlado por ningun pais, constituye una moneda independiente y descentralizada;
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en la actualidad, un bitcoin vale decenas de miles de ddlares y es tan facil su uso, que se puede realizar

desde una aplicacion instalada en el celular y tan eficiente que puede transferirse dinero en segundos
desde un pais a otro, sin que se requiera de intermediarios o bancos. Constituye un buen negocio a los
que invierten a largo tiempo; sin embargo, el riesgo es que es volatil, y no tiene garantias, pues asi
como se generan grandes ganancias en un indeterminado dia, la empresa que reserva el bitcoin puede

desaparecer y perder su dinero sin que se pueda hacer absolutamente nada.

CONCLUSIONES.

Una vez que se ha culminado el presente estudio, es importante destacar las conclusiones a las cuales
se han llegado.

La aceptabilidad que han tenido las criptomonedas; de manera especial, el Bitcoin en el Ecuador, ha
sido de gran impacto, pues muchos han mejorado su condicion econdmica, otros han vendido sus bienes
0 enseres para poder invertir en las plataformas digitales, pues las ganancias que se generan son
Ilamativas que no se ofertan en las instituciones financieras en inversiones a plazo fijo; de alli, que se
desconoce hasta cudndo puede mantenerse, pues asi como deja gran rentabilidad, en instantes podria
perderse todo ya por su volatilidad y falta de control y regulacidon, pues si el sistema se cae, muchos
serian los perjudicados, y ante ello, no podria hacerse nada.

No todo lo relacionado con el Bitcoin no es beneficioso, pues muchos al ver el alto grado de
rentabilidad que generan las inversiones han decidido por arriesgarse en invertir, muchos teniendo éxito
y otros defraudados; esto debido a las caracteristicas de an6nimo, lo que se traduce en que no existe a
quién reclamar o hacer responsable en caso de fraude.

En la legislacion ecuatoriana, las criptomonedas aln no se encuentran normadas, peor aln existen
instituciones encargadas de control, y es indispensable que se establezcan normativas legales tendientes
al control y regulacion de las criptomonedas, asi como la existencia de una institucion encargada de

llevar un registro o inscripcion de quienes manejan billeteras electronicas, venden BTC, y de usuarios
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que han invertido; esto para precautelar y garantizar que los fondos invertidos sean licitos; adicional a

ello, es imprescindible que la normativa penal coadyuve a garantizar la seguridad en este tipo de

contratacion electronica frente a posibles ilicitos.
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