
 
 

  
Revista Dilemas Contemporáneos: Educación, Política y Valores.  

http://www.dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/ 

Año: XI           Número: 3           Artículo no.:            Período: 1 de mayo al 31 de agosto del 2024 

TÍTULO: Exploración de los niveles de tributación en Ecuador mediante la utilización de la Curva de 

Laffer durante el lapso 2015-2020. 

AUTORES:  

1. Máster. Norma Eulalia Barona López. 

2. Máster. Ivonne Patricia Tabares Burbano.  

3. Est. Ronal Fabricio Caiza Palomino.  

RESUMEN: Este estudio analiza la Curva de Laffer para el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el 

Impuesto a la Renta (IR) en Ecuador durante 2015-2020, periodos de máxima recaudación. El objetivo 

es determinar las alícuotas óptimas que permitan ingresos fiscales adecuados sin perjudicar a los 

agentes económicos. Utilizando un enfoque documental y cuantitativo-descriptivo, se aplicaron 

análisis de regresión y correlación lineal-logarítmica, y de función cuadrática. Los modelos resultaron 

lógicos y estadísticamente significativos, generando Curvas de Laffer individuales y tasas óptimas más 

bajas que las aplicadas. Se sugiere una reducción de las alícuotas de IVA e IR para maximizar los 

ingresos fiscales. 
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ABSTRACT: This study analyzes the Laffer curve for Value Added Tax (VAT) and Income Tax (IR) 

in Ecuador during 2015-2020, periods of maximum collection. The objective is to determine the 

optimal rates that allow adequate tax revenues without harming economic agents. Using a documentary 

and quantitative-descriptive approach, regression and linear-logarithmic correlation and quadratic 

function analyses were applied. The models proved to be logical and statistically significant, generating 

individual Laffer curves and lower optimal rates than those applied. A reduction of VAT and IR rates 

is suggested to maximize tax revenues. 
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INTRODUCCIÓN. 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas, la creciente deuda pública que enfrenta el país conlleva 

a analizar la importancia sobre las tasas impositivas óptimas; en particular, la cuestión de si reducir la 

tasa impositiva aumenta los ingresos fiscales.  

De esa manera, cada país busca una estructura impositiva que trate de garantizar que todos los 

contribuyentes hagan sus aportes de acuerdo con las posibilidades económicas que dispongan. Todo 

eso para garantizar el bienestar de todos los ciudadanos con la creación, sostenimiento y fortalecimiento 

de servicios públicos de calidad (Gonzales et al., 2019); en otras palabras, que el dinero que se recauda 

por concepto de impuestos se utilice para poner en marcha servicios públicos eficientes. 

Tomando en cuenta los tiempos actuales y observando algunos años atrás, se puede evidenciar que han 

existido algunos cambios o reformas tributarias; de esta manera el Gobierno busca garantizar el 

cumplimiento tributario, y con ello, incrementar la recaudación; para esto ha fomentado un cuerpo 

normativo que transforma la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI), a través de la aprobación de 

dos importantes reformas tributarias puestas en vigencia con la publicación en el registro oficial 



 
 

(Gavilánez-Gavilánez et al., 2023). Estas reformas tributarias de cierta manera afectan al rendimiento 

de los ingresos tributarios reales de cada ciudadano de un país. 

La primera reforma se incluye mediante la Ley Orgánica de Simplificación y Progresividad Tributaria 

(2019), que entró en vigencia a partir de enero de 2020, y esta reforma impacta directamente al 

impuesto a la renta, en donde manifiesta la creación de un régimen impositivo para microempresas, 

que tuvo como objetivo la disminución de procesos en el cumplimiento tributario de aquellos 

contribuyentes categorizados como microempresarios con respecto al mencionado impuesto 

(Gavilánez et al., 2023). 

Con respecto a otra reforma, el 29 de noviembre de 2021 se decreta la Ley Orgánica para el Desarrollo 

Económico y Sostenibilidad Fiscal 2021, cuya intención del cuerpo normativo es promover la 

viabilidad de las finanzas públicas, el reordenamiento del sistema tributario y fiscal ecuatoriano y la 

seguridad jurídica para la reactivación económica del Ecuador (Gavilánez et al., 2023). Esta nueva 

reforma, se pone en vigencia algunas modificaciones relacionadas al cálculo y liquidación del impuesto 

a la renta. 

Los principales cambios que se dieron son la eliminación de los Regímenes Impositivo Simplificado 

(RISE) y de Microempresas (RIM), para remplazarlos por la creación del Régimen Impositivo de 

Microempresas y Negocios Populares (RIMPE). En cuanto a la liquidación del Impuesto a la Renta en 

contribuyentes considerados como microempresas, se establece una tarifa que va desde el 1% al 2% 

según lo manifiesta la ley antes mencionada (Gavilánez et al., 2023). 

Esta investigación es relevante puesto que al existir variaciones en los tipos impositivos puede 

ocasionar efectos positivos o negativos sobre los ingresos fiscales en la economía ecuatoriana; además, 

se verifica si dichas variaciones han alcanzado el objetivo principal del gobierno que es el de 

incrementar los ingresos públicos, y de esa manera, cumplir con sus proyectos y programas de bienestar 

y equidad ciudadana (Urrutia & Yancha, 2021). 

 



 
 

 

Esta investigación también es importante, ya que tiene un enfoque económico y social. El primero tiene 

que ver con la economía en general del país y el segundo a la búsqueda de la equidad expuesta como 

uno de los objetivos del Plan de Creación de Oportunidades del gobierno actual (Secretaría Nacional 

de Planificación, 2021). 

Según estadísticas publicadas por el Servicio de Rentas Internas en el consolidado nacional de octubre 

2021, los impuestos que han generado una mayor recaudación para la economía ecuatoriana son: el 

Impuesto al valor agregado (IVA), el Impuesto a la renta (IR), el Impuesto a la salida de divisas, y el 

Impuesto a los consumos especiales (ICE) (Gavilánez et al., 2023). 

El impuesto que mayores ingresos a generado para el país y el mismo que ocupa el primer lugar es el 

Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto se paga por la transferencia de bienes y por la 

prestación de servicios. Se denomina Impuesto al Valor Agregado por ser un tributo que afecta a todas 

las etapas de comercialización (Barahona & Mishell, 2019). 

Por otro lado, está el Impuesto a la Renta que ocupa el segundo lugar en relación a los impuestos que 

mayores ingresos generan al país. Este tributo grava a las ganancias generadas por la realización de 

actividades económicas, comerciales o profesionales que generen rentabilidad, por una inversión, o a 

los ingresos procedentes del trabajo para las personas que se encuentren bajo relación de dependencia; 

por lo cual, en el Ecuador se considera al Impuesto a la Renta como un impuesto directo, puesto que 

permite recaudar recursos de los contribuyentes a través de la aplicación de una tarifa sobre aquellos 

ingresos que se generan producto de las actividades económicas, y que mediante estas, el Estado pueda 

financiar los gastos públicos (Bailón, 2020). 

Los impuestos actuarán como estabilizadores automáticos, y se consideran dos fuerzas que actúan en 

sentido contrario y que reciben el nombre de efecto renta y efecto sustitución: El primero va a medir 

las consecuencias derivadas de la disminución de la capacidad adquisitiva de los contribuyentes, 



 
 

mientras que el segundo mide los cambios en las decisiones que toman productores y consumidores 

como consecuencia del impuesto (López, 2019). 

La idea de reducir los impuestos o sus tasas impositivas, y que de esa manera se obtengan mayores 

ingresos para el estado, se le acredita a Arthur B. Laffer quien es conocido como "El padre de la 

Economía por el lado de la Oferta" y se hizo especialmente popular con su propuesta antes mencionada, 

tal como se representa en la llamada "Curva de Laffer".  

La argumentación de que la disminución de impuestos es un estímulo para el trabajo y la producción 

fue la base de la política inicial del presidente Reagan en los Estados Unidos en los años ochenta. Laffer 

se licenció en Economía en la Yale University en el año 1963 y obtuvo el doctorado en Stanford en el 

1971. Fue profesor en la University of Chicago de 1967 a 1976, de la University of Southern California 

de 1976 a 1984, y de la Pepperdine University (Casparri, 2013). 

La Curva de Laffer describe el ingreso total del gobierno, debido a los impuestos como una función de 

la tasa o porcentaje de impuestos aplicado; dicho eso, cuando la tasa de impuestos es igual a 0%, es 

lógico que el gobierno no tiene ingresos; de igual manera, si la tasa de impuestos es igual al 100%, el 

ingreso para el estado sería cero, ya que no existirían motivos para que los ciudadanos generen 

economía y dinero en el país, y tengan que pagar todo por concepto de impuesto (Casparri, 2013). Esto 

sería absurdo, pero si existiera un punto óptimo de la cantidad de impuestos o la tasa idónea aplicable, 

se generarían mayores ingresos fiscales al gobierno.  

Unas de las características importantes de la Curva de Laffer es cuando un impositivo más alto consigue 

mayores ingresos, pero los impuestos excesivos podrían disminuir el consumo de los artículos 

grabados, de las rentas, de la producción, y algunas veces proporcionan ingresos menores al gobierno. 

Por el contrario, una disminución en el tipo de impositivo provoca aumento del consumo, de las rentas, 

de la producción y una mayor recaudación (Germán-Soto, 2020).  

Mediante los Ingresos Fiscales en el Ecuador, se financian los servicios públicos que buscan garantizar 

el bienestar de los ciudadanos en salud, educación, vivienda y seguridad, sin considerar la cuantía 



 
 

individual del pago; además, los ingresos recaudados por conceptos tributarios sirven para gestionar 

las instituciones de la administración pública (Secretaria Nacional de Planificación, 2021); por tal 

motivo, debe existir un sistema tributario tan eficiente y óptimo, que no perjudiqué a ninguna de las 

partes. 

A partir de la fijación de un tipo impositivo bajo, y si aumentamos el tipo impositivo, la recaudación 

seguirá aumentando hasta alcanzar un máximo para un tipo determinado. Desde ese punto, cualquier 

intento por parte del gobierno para seguir incrementando los impuestos se convertirá en un descenso 

de la cantidad recaudada; es decir, habrá un momento a partir del cual el tipo se considere tan alto, que 

los contribuyentes comenzarán a dejar de pagar impuestos y será más rentable el fraude o la evasión, 

que la inversión o el trabajo hasta llegar a un punto que con un gravamen del 100%, no se consigue 

ingresar nada de dinero.  

En la economía ecuatoriana, el impacto de los tipos de impositivos en la composición del ingreso fiscal 

ha generado una mayor disponibilidad para el financiamiento y administración del sector público, 

dándose así una relación de los impuestos con los ingresos fiscales. 

El presente trabajo de investigación implica a los tipos de impositivos en composición de los ingresos 

fiscales, siendo de gran importancia para la economía ecuatoriana, midiendo la variabilidad de estos 

tipos de impositivos con el fin de establecer las respectivas tendencias que se generan a la economía, 

siendo estas decrecientes o crecientes (Germán-Soto, 2020); por lo tanto, a unas altas tasas de 

impositivos se obtendrán mayores ingresos, pero una excesiva tasa de impositivos generaría 

disminución en el consumo, la renta y la producción dentro de la economía de un país. 

DESARROLLO. 

Método. 

La investigación tiene un diseño documental y una tipología cuantitativa-descriptiva. Se llevó a cabo 

un análisis de regresión y correlación de variables económicas con sus correspondientes pruebas de 



 
 

fuerza y significancia (coeficiente de determinación ajustado, prueba F de análisis de varianza, y prueba 

t de Student) bajo un planteamiento posterior como una función cuadrática con el propósito de analizar 

los tipos impositivos del Ecuador con la aplicación de la Curva de Laffer en el período 2015-2020. En 

específico, se determinó la tasa óptima aplicable durante ese período al Impuestos al Valor Agregado 

(IVA) y a la Renta (IR) como los tributos de mayor recaudación. 

El modelo de la función cuadrática planteado para cada impuesto tiene la siguiente estructura: 

𝐿𝑛𝑅𝑒𝑐 = 𝛽1𝐶𝑇 + 𝛽2𝐶𝑇2 + 𝜖 

Siendo: 

LnRec: logaritmo natural de la recaudación tributaria. 

CT: carga tributaria. 

ϵ: componente de error. 

De ese modelo, aplicando un despeje, se obtuvo la tasa óptima para cada impuesto, que representa 

gráficamente el punto más elevado de la Curva de Laffer, a través de la siguiente fórmula: 

𝑇𝑎𝑠𝑎 Ó𝑝𝑡𝑖𝑚𝑎 𝑑𝑒 𝐶𝑢𝑟𝑣𝑎 𝑑𝑒 𝐿𝑎𝑓𝑓𝑒𝑟 =
−𝛽1

𝛽2 ∗ 2
∗ 100 

Las variables de los modelos son el logaritmo natural de la recaudación de los tributos como variable 

dependiente en dólares corrientes, y un proxy de su respectiva carga tributaria en porcentajes como 

variable independiente. Específicamente, esa variable representa la fracción porcentual de lo recaudado 

en cada tributo respecto a su base imponible, expresados en dólares corrientes; por ejemplo, el 60% del 

Valor Agregado Bruto (como una estimación aproximada de la generación de valor agregado no exento 

del tributo) para el IVA y el Ingreso Nacional Bruto, neto del Gasto de Consumo Final de los Hogares, 

de la Formación Bruta de Capital Fijo, y de la Variación de existencias, como indicador de la renta, 

para el Impuesto a la Renta. La información de dichas variables fue obtenida de diferentes 

publicaciones del Banco Central del Ecuador y del Servicio de Rentas Internas, y procesada a través 

del software Excel, versión 2021, del programa Microsoft Office. 



 
 

Resultados. 

Para la determinación de la Curva de Laffer para el Impuesto al Valor Agregado (IVA), se requirió de 

los datos anuales del 60% del Valor Agregado Bruto de la economía ecuatoriana y de la recaudación 

tributaria anual del IVA desde el año 2015 hasta el 2020.  

El modelo resultante fue el siguiente: 

𝐿𝑛𝑅𝑒𝑐𝐼𝑉𝐴 = 150,8441𝐶𝑇 − 646,6597𝐶𝑇2 

El coeficiente de determinación ajustado resulta en 0,9069; por lo que el 90,69% de los cambios 

ocurridos en la recaudación tributaria del IVA es explicada por la carga tributaria aplicada.  

La prueba ANOVA con 3 grados de libertad y un nivel de 5% corresponde en la tabla a un valor de 

9,55. El resultado del modelo fue 25,12 con una significancia de 1,34%, por lo que se concluye con 

una confianza del 95% de que existe una relación entre la variable dependiente y al menos una de las 

variables independientes consideradas.  

Respecto al poder explicativo individual de cada variable, la prueba t de Student muestra que la CT 

(3,15) y la CT² (-2,94) se ubican fuera del área bilateral comprendida entre 2,35 y -2,35;  por lo que 

ambas poseen un nivel explicativo de la recaudación tributaria con una confianza del 90%.   

 

Gráfica 1: Curva de Laffer para el Impuesto al Valor Agregado 2015-2020. 

Nota: Cálculos propios con datos del Banco Central del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas. 
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El despeje del modelo resulta en una tasa óptima de 11,66% que representa el punto más elevado de la 

Curva de Laffer para el Impuesto al Valor Agregado en el período 2015 al 2020, mostrada en la gráfica 

1. 

Finalmente, para la determinación de la Curva de Laffer del Impuesto a la Renta (IR) se utilizaron los 

datos anuales de una variable proxy de la Renta de la economía del Ecuador (que resulta de restar el 

Gasto de Consumo Final de los Hogares, la Formación Bruta de Capital fijo, y la Variación de 

existencias del Ingreso Nacional Bruto) y de la recaudación tributaria anual del IR desde el año 2015 

hasta el 2020.  

El resultado del modelo fue el siguiente: 

𝐿𝑛𝑅𝑒𝑐𝐼𝑅 = 138,5671𝐶𝑇 − 774,7254𝐶𝑇2 

Para la evaluación del valor explicativo del modelo se aplica el coeficiente de determinación ajustado, 

que resulta en 0,8567; lo que indica, que el 85,67% de los cambios ocurridos en la recaudación 

tributaria del IR es explicada por la carga tributaria aplicada. De igual modo, la prueba ANOVA, que 

con 3 grados de libertad y a un nivel de 5% corresponde en la tabla a un valor de 9,55. El resultado del 

modelo fue 15,95 con una significancia de 2,52%; por lo que se concluye con una confianza del 95%, 

que existe una relación entre la variable dependiente y al menos una de las variables independientes 

consideradas.  

Respecto al poder explicativo individual de cada variable, la prueba t de Student muestra que la CT 

(3,83) y la CT² (-3,64) se ubican fuera del área bilateral comprendida entre 3,18 y -3,18; por lo que 

ambas sirven como variables explicativas del logaritmo natural de la recaudación tributaria del IR con 

un 95% de confianza. 



 
 

 

Gráfica 2: Curva de Laffer para el Impuesto a la Renta 2015-2020. 

Nota: Cálculos propios con base en datos del Banco Mundial, el Banco Central del Ecuador y el 

Servicio de Rentas Internas. 

El despeje del modelo resulta en una tasa óptima de 8,94% que representa el punto más elevado de la 

Curva de Laffer para el Impuesto a la Renta entre los años 2015 y 2020. 

Discusión. 

Quituisaca (2023) estudió el efecto del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) sobre la producción 

a través de la aproximación empírica de la Curva de Laffer para el Ecuador en el período 2004-2021, 

con una muestra de 74 datos trimestrales de los indicadores de recaudación del IVA, el ingreso 

tributario como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) y el índice de producción trimestral.  

El resultado indicó una Curva de Laffer con un nivel óptimo de 10,16%; por debajo de la media de 

5,94% que se aplicó durante el período en estudio; es decir, en la franja izquierda de la Curva, por lo 

que –al igual que en la presente investigación- aún existe espacio para incrementar la alícuota y 

recaudar mayores ingresos fiscales; no obstante, se recomienda, que ello se haga considerando 

variables como el nivel de informalidad en la economía ecuatoriana, el cuidado del medio ambiente, y 

mejorar la efectividad de los mecanismos de recaudación.  
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Liendaf (2022) construyó una Curva de Laffer sobre el Impuesto a los Ingresos Brutos a fin de estimar 

la elasticidad base imponible-alícuota para Río Negro en el período 2015-2019. Se planteó un modelo 

econométrico con los ingresos fiscales por dicho impuesto y la base imponible correspondiente, con 

frecuencia anual, que luego se expresó en logaritmos.  

Entre sus hallazgos resaltan diferentes montos de elasticidad para nueve sectores de actividad 

económica diferentes, pero que en promedio, el indicador pasó de 0,289 a 0,045 entre los años 2015 y 

2019, lo que evidencia que la sensibilidad de los contribuyentes a los cambios en los tipos impositivos 

ha ido disminuyendo con el paso del tiempo y presenta un valor sumamente bajo; de este modo, se 

interpreta que la alícuota se encuentra en la porción ascendente de la Curva de Laffer, por lo que aún 

habría oportunidad de incrementar la alícuota promedio del Impuesto a los Ingresos Brutos, causando 

mayores ingresos fiscales, aun cuando ese efecto se irá desacelerando.  

Gárate (2016) realizó una verificación empírica de la Curva de Laffer en la Economía Ecuatoriana para 

el lapso 2000-2016 con el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el tributo de mayor recaudación a nivel 

nacional, como el tributo ejemplar del sistema tributario. Con un total de 66 datos trimestrales que 

comprenden los años en estudio, la autora aplicó diversas metodologías, utilizando las tasas 

impositivas, la recaudación impositiva, y el gasto de consumo final de los hogares como variables. 

Como resultado, se pudo comprobar, que cada aumento de 1 punto porcentual del impuesto genera un 

aumento de la recaudación en 0,94%; lo que evidencia que se encuentra en la fase ascendente de la 

curva, situación similar a la observada en la presente investigación.     

La Curva de Laffer en la economía española para el año 2009 con perspectiva espacial, en específico, 

utilizaron el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (IRPF), dado que es el tributo que más 

ingresos fiscales genera, como un indicador clave para dicha nación, a nivel de recaudación individual 

estadal o de Comunidad Autónoma. 

 



 
 

Al igual que como ocurre en la presente investigación, la determinación de la base imponible no resultó 

sencilla, porque el IRPF es un tributo con un esquema complejo, dado que se aplican diferentes 

porcentajes en función de los niveles de renta personal.  Los investigadores comprobaron el 

cumplimiento de la Curva de Laffer para España, aunque aún por debajo del nivel óptimo promedio de 

45%, que oscila entre 40,10% y  53,20%, considerando diferencias regionales, vinculadas directamente 

por las especificidades de tamaño de población, renta per cápita, y tipo impositivo aplicado.  

Una aproximación a la Curva de Laffer para el impuesto sobre la renta (ISR) en México para el lapso 

1925-2012 a través de un modelo de regresión lineal y logarítmica y una función cuadrática, utilizando 

un total de 88 valores anuales de la tasa del ISR y de los ingresos presupuestarios, el autor determinó, 

que dependiendo si la estimación se hacía de forma lineal o con logaritmos, la tasa óptima se encontraba 

entre 9,97% y 11,24%.  

Dado que para el año 2012, la tasa media aplicable era de 22,93%, en la porción derecha de la curva, 

se recomienda reducir la alícuota de ese tributo para incrementar los ingresos por recaudación del 

mismo.  

CONCLUSIONES. 

En el minucioso análisis, abarcando el periodo 2015-2020, los resultados derivados de la aplicación de 

la Curva de Laffer para el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a la Renta (IR) en la 

economía ecuatoriana ofrecen insights valiosos. La alícuota óptima del 11,66% para el IVA se sustenta 

en un modelo de regresión que incorpora la recaudación del impuesto y una base imponible equivalente 

al 60% del Valor Agregado Bruto, respaldado por una significancia estadística robusta. 

En relación con el IR, la implementación de la Curva de Laffer revela una alícuota óptima del 8,94%. 

El modelo de regresión considera la recaudación del impuesto y una base imponible representativa del 

Ingreso Nacional Neto, respaldando igualmente su significancia estadística. 



 
 

La inferencia de tasas óptimas inferiores a las aplicadas en ambos tributos subraya la necesidad de 

ajustar estas alícuotas para maximizar la recaudación de ingresos tributarios.  

La observación de que ambas Curvas se sitúan en la fase descendente de la Curva de Laffer destaca la 

importancia de una revisión cuidadosa de las alícuotas para lograr un equilibrio eficiente entre la 

recaudación fiscal y el impacto en los agentes económicos. Este descubrimiento recalca la importancia 

crucial de políticas fiscales bien calibradas para promover el desarrollo económico sostenible. 
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  L n R e c =   𝛽 1 C T +   𝛽 2   C T 2 + 𝜖


  T a s a   Ó p t i m a   d e   C u r v a   d e   L a f f e r   =   −   𝛽 1    𝛽 2 ∗ 2 ∗ 100


  L n R e c I V A = 150 , 8441 C T − 646 , 6597   C T 2


  L n R e c I R = 138 , 5671 C T − 774 , 7254   C T 2

