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ABSTRACT: The purpose of this article is to describe the educational reforms regarding teacher

training implemented in the last three decades and analyze their impact on public normal schools. The
research was guided by an interpretive paradigm, with a qualitative perspective and through a
documentary study. From the analysis it is clear that the government's political discourse has changed
in relation to teaching, but the admission and promotion procedures in basic education emanating from
neoliberal policies still remain in force, which have increased the demand for graduates from public or
private universities. without giving relevance to the initial teacher training that he himself does through

his curriculum in normal schools.
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INTRODUCCION.

La educacion en el trascurso del tiempo ha evolucionado acorde a la época y la sociedad, por lo cual esta
no ha permanecido inerte a los movimientos econdmicos y sociales que han generado cambios en la
perspectiva politica, econémica, asi como la forma de gobernar de acuerdo a su ideologia imperante en
ese momento, que a la vez desean transmitir a los sujetos, ya que se considera la guia hacia el progreso
del pais; por lo tanto, la formacion docente inicial al igual que la continua, han sido un ambito al cual se
busca permear con este tipo de pensamiento de modernidad, debido a que son los encargados de
perpetuarla a las nuevas generaciones con la finalidad de lograr los cambios estructurales que la sociedad
requiere.

En México, hasta la década de los ochenta, las reformas educativas en materia de las escuelas normales
se posicionaban en la transformacion de las mallas curriculares, en la modificacion los requisitos de
ingreso y el posicionamiento de esta profesion a nivel de licenciatura; esto con la firme intencion de
mejorar la calidad de los egresados y que esta repercutiera directamente en su desempefio profesional

en educacion basica.
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La formacion del profesorado se concebia como terminal que inicia y termina con la estancia de los

estudiantes en las escuelas normales; por lo tanto, establecen que la preparacion profesional recibida en
instituciones no tiene caducidad, es estatica, totalmente concluida para aplicarse en toda la vida laborar
del docente en una sociedad inmutable. Dentro de esta postura no se perciben areas de oportunidad en
la formacidon y desempefio docente. Ducoing (2013) establece que el sistema normalista aposté a la
formacioén basica para toda la vida profesional, como una formacion concluida, cerrada, terminada, sin
advertir la imposibilidad de que una profesion que se ejerce estrechamente vinculada con el saber
pudiese permanecer estatica, y por otro lado, sin reconocer que la formacién del ser humano representa
un proceso abierto, inconcluso e inacabada, que ocupa su vida entera (p.148).

Ante estas controversias, que se sucitaron de las reformas educativas de los setenta, asi como de las
demandas del sector educativo, en el ambito social, politico, y las tendencias interenacionales en cuanto
a la profesionalizacion de la carrera de profesores, se contruye una propuesta para restructurar la
formacién docente, con lo cual se atenderia a lo que se perseguia afios atras, elevar la educacion normal
a un nivel superior a través de un programa del que egresaran con una licenciatura.

El Consejo Nacional Consultivo de la Educacion Normal present6 a la SEP la propuesta que entre sus
puntos establecia “Fortalecer las funciones sustantivas docencia, investigacion y difusion cultural de las
escuelas normales como instituciones de educacion superior. Mejorar el nivel profesional de los
docentes de las escuelas normales” (SEP, 1984, p.38), asi como la restructuracion de los planes de
estudio a nivel de licenciatura y el establecer la educacion del bachillerato como el antecedente
educativo para ingresar a una escuela normal; por lo anterior, en este articulo se guia a través de la
pregunta ;Como han impactado las reformas educativas en cuanto a la formacion docente en las ultimas

tres décadas (1990 a 2020) a las escuelas normales publicas?



DESARROLLO.

La reforma educativa de las escuelas normales de 1984 no fue la unica transformacion que existio en la
década de los ochentas; a finales de esta, en 1989, se inicia el movimiento magisterial en contra del
dirigente nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), asi como una lucha
por mejores prestaciones laborales y por una democratizacion sindical; ademas se presenciaba una
preocupacion latente por el rezago educativo que observaba en las aulas del pais, pero como en los
anteriores sexenios la participacion real de los docentes fue relegada. Para Guevara (1989, citado por
Pifa, 2020) las situaciones que se presentaban en ese momento como: “los bajisimos indice de
aprovechamiento [...]la miseria de la evaluacion y supervision, la pésima formacion de los maestros, la
burocratizacion del sector, la pobreza de la investigacion educativa, los fenomenos de corrupcion en el
manejo de plazas” (pp. 42-43), eran los indicios del desastre educativo, por lo tanto, era indispensable
e inevitable una reconfiguracion en el sector educativo.

A los albores de los noventa, ya no era suficiente que el docente contard con dominio de la cultura
general, de los contenidos curriculares y métodos de ensefianza de décadas anteriores, era necesario la
actualizacion tanto en materia pedagogica con las corrientes en boga, como en el aspecto tecnoldgico,
lo cual saco a la luz las reformas anteriores que consideraban la formacion docente como algo que
concluye al egresar de la escuela normal, sin considerar que esta es un proceso abierto, inconcluso, que
inicia con el ingreso a estas instituciones y continua a lo largo de su trayectoria profesional; por ende,
no bastaba con elevar el nivel de estudios a licenciatura y el solicitar estudios de bachillerato como
requisito para estudiarla; por ende, en el sexenio Salinas de Gortari en el Programa para la
Modernizacion Educativa (PME) retoma estas condiciones del gremio magisterial para encauzarlos a
su vision de orden social, como de gobierno, en el que se establecia el enfrentar los problemas en cuanto
a la descentralizacion de la educacion, el cambio de vida que se dio por el movimiento de migracién

del campo a la ciudad, el rezago educativo, asi como la formacion decente.
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Es asi, como el 18 de mayo de 1992 se concretiza la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion

de la Educacion Basica (ANMEB), el que se suscribe como reto imperante el fortalecimiento de la

formacion docente a través de capacitaciones y actualizaciones a maestros en servicio, como la revision

de los programas de estudios de las escuelas normales; por ende, se estipula la federalizacion de la

educacion, por lo cual se da la transferencia de las escuelas formadoras de docentes a las entidades

federativas. Mientras tanto, en 1993 se promulgd la Ley General de Educacion (LGE), la cual establece

“como atribucion exclusiva del Gobierno Federal la facultad de determinar para toda la republica los

planes y programas de estudio para la normal y formacién de maestros de educacion basica (m.4).

En lo referente a la formacién continua de los docentes en servicio, en 1993 se inici6 con el Programa
Nacional de Carrera Magisterial, su propdsito principal era el de promover la profesionalizacion de los
docentes, directivos y asesores técnico-pedagogicos (ATP) del Sistema Educativo Nacional (SEN) a
través de un sistema de remuneracidn econdmica, pero este programa era acompaniado con una
evaluacion constante de los profesores que quisieran participar en él.

En el aspecto de Preparacion profesional, el docente tenia que presentar un examen que valorara los
conocimientos que el profesorado en servicid requeria para desempefar su funcion, mientras que el
aprovechamiento escolar, los alumnos de los concursantes se evaluaban mediante un examen que
después evoluciondé a ENLACE; otro factor a ponderar era acreditacion de cursos de actualizacion y
superacion del magisterio, por lo cual el docente tenia que tomar cursos para fortalecer los saberes
pedagogicos y didacticos; ademas, demostrar su dominio a través los Exdmenes Nacionales para la
Actualizacion de los Maestros en Servicio (ENAMS). En cuanto al fortalecimiento de las escuelas
normales, existe un planteamiento el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, que de acuerdo con
Gutiérrez (2006) establece cinco lineas de accidn como transcendentales: La transformacion de los

planes y programas de estudio, la formacion y actualizacion del personal docente, el mejoramiento de la



6
gestion institucional, la regulacion del trabajo académico de los maestros de las escuelas normales, y el

mejoramiento fisico y del equipamiento de las escuelas normales (p.6).

Se convierten en las directrices de la politica educativa del pais, cuyo principal objetivo era el conseguir
una educacion de calidad a través de la formacion y actualizacion de los docentes, aunado a lo anterior,
Barréon y Pontén (2013) concuerdan que las exigencias emitidas por organismo internacionales como
el Banco Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), influyeron para que se gestara la
reforma educativa en los planes de estudios de las escuelas anormales.

En el plan de estudios de 1997, el perfil de egreso se restructura acorde a los cuatro pilares de la
educacion, aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, los cuales
se desglosan en los siguientes campos; “a) habilidades intelectuales especificas, b) dominio de los
contenidos de ensefanza, ¢) competencias didacticas, d) identidad profesional y ética, y e) capacidad
de percepcion y respuesta a las condiciones de los alumnos y del entorno de la escuela” (Barrén y
Ponton, 2013, p.204).

Como en todo cambio, esta reforma significo sacar a los docentes de las escuelas normales de una zona
de confort en la que habian permanecido por mas de una década, ya que se tenia el dominio de
contenidos en la curricula escolar, asi como de los ritos y rutinas que se viven dentro de la institucion,
pero llego el momento de desaprender para aprender, porque fue indispensable el desarraigarse en
primer momento del programa de estudio con el cual se formo6 y con qué formé a los maestros para
poder hacer el contraste, analisis y comprension del nuevo plan de estudio; por lo tanto, se implementd
un abordaje al contenido de las asignaturas de educacion basica y su ensefianza acorde a los enfoques
disciplinares de acuerdo con las teorias educativas imperantes en la década.

Con respecto a lo mencionado anteriormente, durante la decada de los noventa, las reformas educativas

estuvieron alineadas a los movimientos educativos de América Latina y del Caribe, asi como a las
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recomendaciones realizadas por organismos internacionales, lo cual repercutié a la alineacion a un

mundo globalizado en que se instaura una politica de educacion de calidad y equidad, que debe

comprender y atender a las necesidades de una sociedad del conocimiento, pero desde una perspectiva

empresarial; por lo tanto, la implementacion de estas reformas educativas son instauradas de una forma

vertical descendente, por medio de la cual una pequena elite trata de imponer su postura ideoldgica de

manera hegemonica al resto de la sociedad a través de los diversos planes y programas, pero sin

considerar a los actores que estan en contacto con la realidad educativa, reduciendo el problema

existenete a su supuesto de que para mejorar la calidad educativa es necesario mejorar la formacioén

docente, tanto inicial como continua. Para Diaz Barriga e Inclan (2001) Mientras no se busque otra

forma de elaborar las reformas, en las que se construya un mecanismo, donde los docentes participen

de otra forma en la formulacion de los diagndsticos de la educacion [...], éstas formaran s6lo parte de

la estrategia de un grupo de especialistas y politicos de la educacion (p.15).

Con el inicio del Siglo XXI surge una alternancia politica en el gobierno federal, de la cual un sector de
la poblacion esperaba trasformaciones en pro del pais, pero se agudiz6 un posicionamiento neoliberal
que dio cabida al ambito empresarial en diferentes sectores entre estos la educacion, donde en conjunto
y abaladas por SNTE, se fraguaron reformas denominas educativas que lesionaban a los derechos de sus
agremiados, apuntalando con ello las directrices privatizadoras y mercantilistas que guiarian el rumbo
del sector educativo en las préximas décadas. Uno de los primeros cambios que se deslumbraron fue el
proceso de ingreso al servicio docente, esta institucionalizacién histérica predominante para la
asignacion de plazas de manera automatica a los egresados de escuelas normales se encontraba en el
ocaso de su existencia; de acuerdo con Arnaut (2013), esta practica de contratacion de normalistas por
parte de servidores publicos con inferencia del SNTE empieza a tener problemas por la escasez en oferta

y el incremento de postulantes.
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Por tal motivo, fue necesario el retomar la transformacion y modernizacion de la educacion para lograr

la calidad en el servicio educativo; un acto encaminado a ello fue el crear el Instituto Nacional para la
Evaluacion Educativa (INEE) en el ano 2002, cuyo objetivo era proporcionar a las autoridades las
herramientas adecuadas para evaluar a los elementos que integran el SEN, pero con el transcurso del
tiempo se transformo en el organismo encargado de definir los procesos de evaluacion del ingreso,
promocidn, reconocimiento y permanencia dentro del Servicio Profesional Docente. Mientras que en el
afio 2003, el gobierno implementd la Politica Nacional para la Formacion y Desarrollo Profesional de
los Maestros de Educacion Bésica (PNFDPMEB), con lo cual redisefi6 el Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP) creado en 1995,
al que denomind en el Programa del Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional
de los Maestros de educacion Basica en Servicio (PSNFCM), con el propdsito de la actualizacion de
magisterio a través de la formacion continua y superacion profesional.

Otra accion de la PNFDPMEB fue el terminar con la asignacion automatica de las plazas docentes a los
egresados de las escuelas normales, y con ello, abrir un mercado laboral a diferentes instituciones
privadas como publicas, que ofertaran a sus estudiantes un perfil afin a la docencia, por lo cual en el afio
2003 propone un examen como la inica forma de seleccionar y contratar al personal que deseaba ingresar
al servicio docente.

Segun la OCDE (2005) a través de este procedimiento, se atendieron los siguientes problemas:
Insuficiencia de plazas para contratar a todos los egresados de las escuelas normales. Contratacion a
egresados de ciertas instituciones en detrimento de otras. Ingreso al servicio de personas sin el perfil
profesional requerido. Mecanismos y procedimientos poco transparentes para la seleccion, contratacion
y adscripcion de profesores. Procedimientos discrecionales: trafico de influencias, comercializacion de
plazas y derecho de los jubilados a heredarlas, entre otros. Injerencia importante del SNTE para decidir

sobre los aspirantes que ocupan las plazas vacantes (Delgado, et al., 2015, p.128).
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Este ejercicio sirvid como pilotaje para que en afios posteriores implementaran este procedimiento como

la Unica alternativa para la contratacion de egresados, implantando en la sociedad la idea a través del
discurso de que la calidad educativa solo se alcanzaria a través de una restructuracion en la seleccion de
los aspirantes de quien estd a cargo de sus hijos, por lo cual se requeria garantizar de reclutar a los
docentes que estan mejor preparados, por lo cual se instauran evaluaciones estandarizadas.

Esta idea de lograr la calidad educativa fue un estandarte que un régimen neoliberal por medio de
diversos organismos internacionales institucionaliz6 en los paises subdesarrollados, por lo cual sirvio
como estrategia para poder regular la vida laboral docentes durante su carrera profesional, desde el
ingreso hasta su jubilacion; la UNESCO (2006) establece que la carrera docente es “el sistema de
ingreso, ejercicio, estabilidad, desarrollo, ascenso y retiro de las personas que ejercen la profesion
docente” (p.37), en pocas palabras, un sistema basado en la meritocracia y estimulos monetarios,
establecido en leyes para poder controlar la practica profesional del magisterio, lo cual queda plasmado
en la Alianza por la Calidad de la Educacion (ACE) pactada por la lider del SNTE y el jefe del Ejecutivo
Federal, que se presento el afio 2008 en plena celebracion alusiva al dia del maestro, entre lo que se
regocijaban por este acuerdo fueron la ctipula politica, empresarial y social de pais, asi como del SNTE;
a este evento, se le dio gran relevancia, por lo que tuvo una amplia cobertura en los medios de
comunicacion.

De acuerdo con la SEP-SNTE (2008), el lograr pactar la ACE fue un trabajo sustentado en abatir las
problematicas diagnosticadas desde la década de los noventa, por lo cual no se podia postergar por mas
tiempo la “transformacion por la calidad de la educacion del sistema educativo nacional, [...] y hacer de
la educacion publica un factor de justicia y equidad, fundamentado de una vida de oportunidades,
desarrollo integral y dignidad para todos los mexicanos™ (p.1).

Para poder lograr su proposito, era necesario trabajar en los siguientes ejes: Modernizacion de los centros

escolares, Profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas, Bienestar y desarrollo
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integral de los alumnos, Formacion integral de los alumnos para la vida, y Evaluar para mejorar. Con

respecto al segundo apartado, se estipulaban las acciones que regularian la carrera docente con base a
que en los centros escolares se desempefiaran los profesores mejor capacitados tanto en las funciones
administrativas como lo que estan frente a grupo; por ende, era indispensable disefiar un sistema para
que los mejores candidatos ocuparan estos puestos, lo cual condujo a optar por un procedimiento basado
en estimulos para los docentes en servicio, de acuerdo al logro de objetivos, segun la ACE educativos,
mientras que para la promocién a funciones directivas como para el ingreso la opcion idonea fue los
examenes de oposicion, pero todo estaba relacionado con el apartado evaluar para mejorar, s6lo que el
instrumento predilecto fueron las pruebas estandarizadas.

Esta alianza fue como las demas reformas, sin tener los consensos del gremio magisterial que se
encuentra laborando frente a grupo, a los formadores de docentes o a los grupos sociales vulnerables que
se encuentran olvidados por el mismo gobierno, solo se consideran a la ctipula de la sociedad, a
empresarios y lideres sindicales alineados a las politicas neoliberales, que responden a los llamados e
interés de organismos internacionales que les preocupa el tener mano de obra barata, pero que esté
capacitada por los recursos de la nacidn en sus escuelas publicas.

Este pacto bilateral trajo consigo la desacreditacion del maestro ante la sociedad, y para ello, utilizaron
una campafia mediatica en la cual los responsabilizaban por la mala educacion que existe en pais; esto
con la fundamentacion de los resultados en pruebas estandarizadas nacionales e internacionales como la
Evaluacion Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares (ENLACE) y del Programa
Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes (PISA); por ende, para este sector de la poblacion
era necesario transformar la contratacion de los nuevos docentes, de igual forma romper el vinculo entre
el estado con las escuelas normales, para pasar a un proceso mercantilista basado en la oferta y demanda
en la que priorizan la competencia individual; de esta forma, pisotean y desechan como un simple objeto

obsoleto la identidad de profesor forjada en las escuelas normales que historicamente se enarbolaba la
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vocacion docente, que a través de tiempo fue la encargada de llevar el derecho a la educacion hasta a los

pueblos mas remotos del pais, y con ello, dejando de lado las ideologias plasmadas en el Articulo Tercero
de 1917.

La ACE fractur6 los lazos entre el gobierno y las escuelas normales publicas, ya que el Estado encargado
de disenar los programas currriculares de estas para prepararar a los futuros docentes acorde a su vision
de educacion y a las necesidades de la sociedad, se deslinda de su contratacion, ademas abre la
posibilidad para que ingresen a las filas del magisterio a los egresados de escuelas particulares con otra
formacion profesional, pero que fueron capacitados como docentes, por lo cual se vulnera y se pone en
riesgo la continuidad de las escuelas normales; para Navarro (2009), el conscurso de oposicion
“Constituye igualmente un instrumento para desmantelar la identidad historica del magisterio y trastocar
el perfil de los docentes en consonancia con los proyectos modernizadores, eficeintistas y privatizadores”
(p.5).

En concordancia con la politica educativay con el eje de la ACE Evaluar para mejorar, las evaluaciones
se habian realizado solamente a profesores en servicio, en el afio 2008 se efectua por primera y de forma
permanente el Concurso Nacional para el otorgamiento de Plazas Docentes, en el que los aspirantes
deberian de presentar a un Examen Nacional de Conocimientos y Habilidades Docentes (ENCHD), el
desempefio en esta prueba estandarizada es eje rector para su contratacion.

En sintonia con el eje Formacion integral de los alumnos para la vida y el trabajo, en el que se manifiesta
la necesidad de proporcionar un servicio de calidad en las escuelas del pais, ademas de una formacién
basada en valores que coadyuven en el desarrollo personal, era necesario realizar una Reforma Integral
de Educacion Basica (RIEB) orientada al fomento de competencias, por lo cual en el afio 2009 se
implementa en educacion primaria, con ello se alinea a lo realizado el afio 2004 para la educacion

preescolar, en el 2006 en el nivel de secundaria.
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Quedo un eslabon suelto en esta cadena de acciones que surgen de la ACE, existen modificaciones en el

curriculo de educacion bésica, imponen un concurso de oposicion para la contratacion de los profesores
mas capacitados, con lo cual logrardn la calidad, pero el Estado encargado de la formacion docente en
escuela publicas sigue con los planes de estudio de 1997 que formaban a los maestros con un dominio
de enfoques y contenidos acorde a los programas de educacion primaria y preescolar de 1993, asi como
a las necesidades de una sociedad de finales de la década de los ochenta y principios de los noventa,
detonando con ello un desfase en materia educativa, lo cual es responsabilidad directa del gobierno.
Con la finalidad de subsanar esta situacion en el afo 2012, se reforman los planes de estudio para las
Licenciaturas de Educacion Primaria y Preescolar que se ofertaban en las escuelas normales, por lo que
en el perfil de egreso se plasman las competencias genéricas y profesionales a desarrollar, las cuales se
conceptualizan como la movilizacion de saberes curriculares, tedricos, metodoldgicos, actitudinales, asi
como procedimentales para enfrentar con eficiencia y eficacia las situaciones en el &mbito de la docencia,
con la finalidad de responder a las necesidades que demandan la sociedad y su practica profesional.

La incorporacion de las competencias en la reforma estructural del Plan de Estudios 2012 obedece al
emparejamiento con el enfoque curricular de educacion basica, ademds que estas implican que los
egresados puedan desenvolverse en una sociedad de la informacién y del conocimiento que esta en
constante evolucion a la par del avance tecnoldgico, asi como el dominio del aspecto pedagogico,
cientifico, ético, valor, y las habilidades imperantes para llevar a cabo la practica profesional docente,
ya que estas garantizarian un desempeno profesional en su practica docente en las aulas de las escuelas
primarias, con lo cual se atenderia a lo dispuesto en la ACE, que los profesores mas capacitados estén
frente a grupo para guiar el proceso de aprendizaje de los alumnos.

Con esta reforma de los planes de educacion normal, el Estado regul6 la formacion docente inicial,
ademas los encaminé a un sistema meritocratico y de competencia individual, donde el mejor capacitado

podria sobrevivir en un sistema mercantil de oferta y demanda, pero lo anterior aun no era aceptado por
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los docentes que estaban en servicid, quienes hasta ese momento tenian la libertad de decidir si

participaban o0 no PNCM, asi como tomar la capacitacion que ofrecia el gobierno a través de sus cursos
que proporcionaban puntos para esta carrera magisterial.

El Estado, en el afio 2011 emite el acuerdo para la Evaluacion Universal de los docentes de México
(EUDM), el cual entraria en vigor en el ciclo escolar 2011-2012; este programa es de caracter obligatorio
para los profesores frente a grupo, directivos y maestros que se encuentran desempefiando una funcion
de Apoyo Técnico Pedagogico, tanto de escuelas plblicas como privadas, segun lo establecido en sus
intenciones era aplicarla cada tres afios; en el afio 2012 empezaria con primaria, en el afio 2013
secundaria y en el 2014 preescolar y educacion especial.

En el discurso manejaban que el proposito de esta evaluacion era el de apoyar a los participantes a crear
su trayecto formativo de acuerdo con los resultados obtenidos, ya que la informacién rescatada seria de
utilidad para diagnosticar las areas de oportunidad, las cuales dirigirian los cursos propicios que el
docente deberia tomar de acuerdo con sus necesidades detectadas, con el fin de que repercutieran en sus
practicas de ensefianza, y por ende, en el aprovechamiento escolar de sus alumnos.

La EUDM obtuvo el mismo éxito que sus predecesores, se aplicod por unica ocasion en el ano 2012, en
la cual no participd el total del magisterio, pero si provocé movilizaciones por gran parte del gremio
magisterial que estaba en contra de la ACE y de las acciones emanadas de ellas. Mientras que en el resto
del pais vivia otro cambio en el poder ejecutivo, de nueva cuenta el partido politico que habia estado por
mas de 80 afios y que perdio el control por 12, regresaba para gobernar a la federacion.

Parte del magisterio envueltos por el melodrama de historia del presidente en turno, ingenuamente le
apoyaron cuando era candidato, sin pensar que continuarian con la politica educativa neoliberal y
represora de los derechos de los docentes de México, lo cual quedd plasmado el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, en el apartado numero tres denominado México con Educacion de

Calidad.
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Dicho apartado suscribe, que para mejorar la calidad educativa en el pais, es necesario cambiar a un

sistema de profesionalizacion de la carrera docente; por lo tanto, la “via para lograrlo es fortaleciendo
los procesos de formacion inicial y seleccion de los docentes. La necesidad de contar con maestros,
directores y supervisores mejor capacitados destaca la principal via para mejorar la calidad de la
educacion” (DOF, 2013, p.61).

Para el gobierno federal, el punto medular de la calidad educativa se encontraba en el mejoramiento de
los resultados que los docentes obtienen al presentar las pruebas estandarizadas impuestas por ellos para
su evaluacion a través del INEE, ya que esto les permitira diagnosticar en un inicio la capacitacion
adecuada para cada necesidad del profesor, para después efectuar una seleccion de acuerdo con las
evaluaciones. Afirma que asi se repercutird directamente en los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Para evitar el fracaso de la EUDM, el gobierno decidi6 llevarlo a un ordenamiento nacional a través de
reformas radicales en materia educativa; como primer paso, se reformd el Articulo Tercero
Constitucional en el cual el estado asume la responsabilidad de garantizar la educacion de calidad por
medio de “materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizajes de los educandos”
(DOF, 2013, =. 4).

La siguiente accion en torno a la calidad educativa como en los demads sexenios, era regular la carrera
magisterial para garantizar la idoneidad de los docentes que ingresarian como los que ya estaban en
servicio, por lo cual en la Fraccion II del mismo articulo se expresa que todo aquel que ingresara a
laborar como profesor o el tener una promocioén sin haber participado en un concurso de oposicion esta
fuera de la ley, por lo tanto, su nombramiento sera nulo.

En correspondencia a lo anterior en septiembre del 2013, se promulgd La Ley General del Servicio
Profesional Docente (LGSPD); el Articulo Segundo expresa el objetivo de esta ley, el cual es el regular

el Servicio Profesional Docente en la Educacién Basica y Media Superior, asi como establecer los
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perfiles e indicadores de este servicio, y asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio

Profesional Docente (SPD).

En el articulo séptimo de la LGSPD se establecen las funciones del INEE, que de ser un organismo
descentralizado, pasa a ser el encargado definir los procesos de evaluaciéon que marca esta ley, expedir
los lineamientos para llevar a cabo las funciones de evaluacion como autorizar los indicadores y
pardmetros para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia dentro del SPD; por ende, su
primera accion fue implementar estandares del desempefio docente.

Al manejar el término de estdndares de nueva cuenta, la politica educativa se remite al ambito
empresarial, donde se le asignan dos propdsitos, el primero es el de tener una uniformidad de los
productos elaborados y el establecer un referente de calidad, estos denotan las caracteristicas de lo que
se produce y las exigencias del control a que se somete un producto para sacarlo al mercado. En el sector
educativo, este concepto se considerd6 como un referente de lo ideal, y con base a ello, se considera
idoneidad de los profesores para desempefar un cargo, pero el instrumento que utilizaron como indicador
fue una prueba estandarizada, con la cual se garantizaria la idoneidad de los postulantes con base a sus
conocimientos y capacidades a través de la evaluacion del desempeio, en pocas palabras, de acuerdo
con sus méritos para ingresar, permanecer y promocionar en la carrera docente.

El INEE (2015) establecio que en la LGSPD realiza tres aportes relevantes: “la instalacion del mérito
como principio rector para el ingreso y el desarrollo de la carrera magisterial, el reconocimiento integral
a los docentes [...], y la aplicacion de la norma de transparencia en relacion con los criterios de
evaluacion” (p.12).

Esta disposicion bajo su perspectiva era el terminar con un monopolio en la formacion de docentes a
cargo de las escuelas normales, ademas evitaban la arbitrariedad, el compadrazgo y la corrupcion en la
asignacion de plazas; por lo tanto, el concurso de oposicion seria el instrumento idéneo para terminar

con lo anterior, asi como cumplir con una aspiracién de organismos internaciones y de la politica
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neoliberal imperante, al tener la oportunidad de abrir la participacion en este proceso a los egresados de

la iniciativa privada, lo cual quedd plasmado en el Articulo 24 de la LGSPD, el cual expresa que
cualquier individuo “que cumpla con el perfil relacionado con el nivel, tipo, modalidad y materia
educativa correspondiente; asi como los requisitos que establezca la convocatoria respectiva, en igualdad
de condiciones, sin demerito de origen, residencia, lugar o formacion profesional” (DOF, 2013, p.7), con
lo cual el Estado proporciona una estocada final al vinculo con las escuelas normales, a pesar de que
estas instituciones operan de acuerdo con las disposiciones y planes de estudio elaborados por el
gobierno, este las ha dejado desprotegidas en cuanto a la contratacion de su egresados, dejando atin mas
en el olvido al proceso de formacion docente inicial.

Con la reforma al Articulo Tercero y con la entrada en vigor de la LGSPD, la Subsecretaria de Educacion
Superior (SES) no podia permanecer inerte ante los cambios que se suscitaban, por lo que en el afio 2013
se ve en la necesidad de hacer un diagnoéstico, del cual se desprende como area de oportunidad el
redisefiar la educacién normal con el fin de mejorar la formacidon docente inicial, entre los retos que se
deberian de intervenir eran: Regulacion de ingreso, promocioén, reconocimiento y permanencia del
personal académico y directivo de escuelas normales. Formar, apoyar y evaluar a directivos de escuelas
normales [...]. A partir del establecimiento de perfiles, pardmetros e indicadores de gestion, de logro de
aprendizaje, curriculares, de practica y perfil docente, promover la evaluacion y seguimiento
institucional para el mejoramiento de la calidad de la formacion de docentes (SES, 2013, s/p).

Lo anterior se retom6 en el Plan Sectorial 2013-2018, ya que en ¢l se plasmo el Plan Integral para el
Diagnostico, Redisefio y Fortalecimiento de las Escuelas Normales (PIDIRFEN), el cual se convirti6 en
el precedente de la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento y Transformacion de las Escuelas
Normales (ENFTEN), en donde se establecia que el fortalecimiento de la formacion docente inicial

deberia estar centrada en los estudiantes y en la institucion.
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El establecimiento del PIDIRFEN fue un lazo de union entre el gremio magisterial como de escuelas

normales, ya que reforzo el rechazo a la LGSPD vy las estrategias y/o acuerdos que emanan de ella, las
escuelas normales rurales consideraban que este plan atentaba con su integridad y que eran tendientes al
cierre de estas, en pro de fomentar las Instituciones de Educacion Superior (IES) para adentrarse en el
ambito de la formacion docente inicial, ya que en el campo laborar ya tenian el libre acceso.

De acuerdo con Fernandez (2020), la oposicion fue en aumento cuando la SEP dio a conocer que acorde
al PIDIRFEN “se reduciria la oferta educativa de todas las normales del pais, la cual pasaria de casi 30
programas de licenciatura a dos [...], medida que entraria en vigor una vez realizado un piloteo en
algunas de estas” (p.27). El magisterio, investigadores y normalistas manifestaron su inconformidad, ya
que consideraban que este plan se habia efectuado de forma unilateral, que en lugar de fortalecer a las
normales éste representaba un atentado a la supervivencia de estas, por lo que este no fue presentado en
el afio 2016 como estaba planificado.

En este afio de forma apresurada, el Gobierno Federal da a conocer el Nuevo Modelo Educativo, en
donde se reforma el plan y programa de educacion bdsica; por lo tanto, era necesario reconfigurar la
educacion normal a esta propuesta, asi que en julio del 2017 se publicé la ENFTEN con la postura de
fortalecer y transformar estas instituciones para ser el pilar de la formacién docente inicial, para poder
competir con las IES; por lo tanto, en la ENFTEN se establece como linea de accion el Formar los
maestros que el sistema educativo necesita en siglo XXI, entre los retos especificos estan: Definir un
perfil de egreso de los estudiantes acorde con los fines de la educacion del siglo XXI, que cuente con las
competencias necesarias para formar al estudiante que plantea el nuevo modelo educativo [...] Asegurar
en los egresados de las Escuelas Normales las competencias para garantizar el ingreso al Servicio
Profesional Docente (SEP, 2017, p.24).

En el afio 2018 se presenta el nuevo plan de estudios para las Licenciaturas de Educacion Primaria y

Preescolar que se ofertan en las escuelas normales, en las cuales se manifiesta un enfoque centrado en
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el aprendizaje, lo que implica el transcender de un paradigma educativo tradicional en el que prevalece

la intervencion del docente, mientras que el alumno permanece como agente pasivo-receptivo, a una
ensefianza que implica a un estudiante activo que involucra los aspectos cognitivos, afectivos, sociales,
e interacciones con los demds compaferos en practicas socioculturales contextualizadas, en donde exista
un espacio de accion y reflexion.

También se especifica como enfoque rector al igual que su antecesor el desarrollo de competencias, con
una postura sociocultural que implica la vision de una competencia abierta, lo cual implica que el
estudiante tenga una formacion docente inicial sustentada en conocimientos, habilidades, valores y
actitudes, que les permita la movilizacion de saberes para enfrentar las situaciones problematicas de su
practica profesional. Un cambio que se denota con el anterior es que las competencias profesionales
estan alineadas con los Perfiles, Parametros ¢ Indicadores (PPI) de la LGSPD.

En este mismo afio, en las elecciones presidenciales se da una un nuevo cambio en la alternancia al
poder, al gobierno federal llega un partido politico, que durante su campafia manifiesta ideales de
izquierda; por ende, en su discurso se exterioriza un polo opuesto a la corriente neoliberal imperante en
el pais como en el mundo globalizado.

En concordancia con lo expuesto durante su periodo de candidato, en el cual se establece como accion
imperante el reconocer y revalorar el trabajo de los docentes, ya que son agentes imprescindibles para
un cambio social que lleve al progreso nacional, pero que durante sexenios anteriores fue devaluada, y
se agudizo el desprestigio de esta labor mediante LGSPD, el 15 de mayo del 2019 se reforma el Articulo
Tercero Constitucional, en cual se plasma que los maestros: Son agentes fundamentales del proceso
educativo, y por tanto, se reconoce su contribucion a la transformacion social. Tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, capacitacion y de actualizacion retroalimentando por
evaluaciones diagnosticas, para cumplir objetivos y propositos del Sistema Educativo Nacional (DOF,

2019, p.1).
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Entre las acciones encaminadas a la revalorizacion de la profesion docente se encuentra un salario que

le permita tener una vida digna, lo cual incentive el esfuerzo en su labor diaria, ademas de fomentar la
vocacion y el arraigo en las comunidades, donde se desempefia como maestro, también se establece el
desarrollo profesional a través de la capacitacion y actualizacion. Aunado a lo anterior, se plantea el
reconocer y respetar los derechos que a través del tiempo el gremio magisterial ha obtenido.

Para poder concretizar lo estipulado en el Articulo Tercero, se crea la Ley General del Sistema para
Carrera de las Maestras y Maestros (LGSCMM), la cual sustituye LGSPD, y a través de esta nueva
disposicion se regira la admision, promocion y reconocimiento dentro del gremio magisterial, mediante
un proceso de seleccion publico, transparente en el que todos candidatos estén en igualdad de
oportunidades, que a la vez proporcione evidencia sobre los conocimientos, aptitudes y experiencia para
guiar el proceso de aprendizaje.

Ademas, el Articulo 35 establece que la Secretaria creard en cada entidad una unidad de atencion, que
de acuerdo con la demanda existente en el estado sera la encargada de asignar las plazas a los egresados
de las Escuelas Normales, de la Universidad Pedagdgica Nacional, Centros de Actualizacion del
Magisterio o de universidades publicas o privadas que cumplan con el perfil requerido.

En tanto que en el Capitulo II De la admision y promocioén en educacion basica, el Articulo 39 establece
los siguientes elementos multifactoriales que se consideran en el proceso de seleccion de candidatos: Un
sistema que permita apreciar los conocimientos y aptitudes necesarios del aspirante para lograr el
aprendizaje y desarrollo de los educandos, considerando el contexto local y regional de la prestacion de
los servicios educativos; La formacion docente pedagdgica; La acreditacion de estudios minimos de
licenciatura; El promedio general de la carrera; Los cursos extracurriculares con reconocimiento de
validez oficial; Los programas de movilidad académica; Dominio de una lengua distinta a la propia; La

experiencia laboral (DOF, 2019, p.9).
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CONCLUSIONES.

Como se puede apreciar, el discurso que se habia pregonado durante la campana politica, asi como en la
toma de protesta del gobierno entrante, en la realidad dista de lo estipulado a la LGSCMM, ya que para
el reconocimiento tan deseado por el magisterio, se retoman procedimientos de la década de los noventa
emanados de politicas neoliberales, en la cual una mejor remuneracion econdmica es sindnimo de
reconocimiento a través de una meritocracia, en la cual se destaca nuevamente un examen de
conocimientos y aptitudes, pero ahora con un puntaje mayor a la antigiiedad en el sistema, mientras que
en lo referente al ingreso al servicio profesional docente, existe un cambio en la denominacion; de
acuerdo con esta ley, se establece como admision a la educacidn bésica, asi como algunos elementos
multifactoriales para su evaluacion, pero en concordancia con las reformas anteriores el aspecto principal
es el examen de conocimientos.

Ademas, continua una relacion fragmentada entre el estado y las normales rurales, ya que a pesar del
discurso de fortalecimiento a estas instituciones formadoras de docentes que habian sido olvidadas y
desprestigiadas en los sexenios anteriores, en la LGSCMM se establece igualdad de condiciones para la
admision a la educacion basica a las diferentes instituciones que oferten un perfil de egreso acorde a lo
requerido por la ley.

No se considera la matricula estatica de las escuelas normales rurales, debido a que el mismo gobierno
limita el incremento de esta por el gasto que significa; por lo tanto, se abre la oferta a las universidades
publicas o privadas que no tienen esta restriccion. Otro aspecto son los cursos extracurriculares con
reconocimiento valides oficial que se puntuan en la evaluacion multifactorial, de los cuales la mayoria
tienen un costo econdmico; por ende, nos es del todo accesible para los estudiantes de las escuelas
normales rurales, debido a que acorde al origen de estas instituciones, la poblacion que se alberga son
de escasos recursos; por lo tanto, no se encuentra en las mismas situaciones de igualdad con las diferentes

instituciones formadoras de docentes, con lo que se contradice lo establecido en la ley en el Articulo 39
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que estipula los procesos de seleccion de candidatos a la admision a la educacion bésica en condiciones

de igualdad y equidad.
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