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INTRODUCCION.

Lo que hoy se conoce como la Organizacion para la Cooperacion de Desarrollo Econémicos
(OCDE) tiene su origen al final de la Segunda Guerra Mundial. Fue creada con el proposito
de reconstruir Europa y establecer un bloque econdmico internacional. Desde entonces, la
OCDE tiene como propositos desarrollar formas de organizacion y cooperacion para
incrementar el empleo, progreso y nivel de bienestar en los paises miembros; mantener la
estabilidad financiera; contribuir al desarrollo de la economia mundial; contribuir a la
expansion econdmica de los paises miembros y brindar apoyo a los que se encuentran en vias
de desarrollo (OCDE, 2002: p.3).

Hasta los afios 70, los paises miembros dominaban la producciéon econémica mundial, pero
actualmente participan cada vez mas paises “no miembros” por el dominio de los mercados

internacionales. Por tal razon, la OCDE para enfrentar esta nueva situacion ha tenido que



buscar formas de organizacion internacional que no atenten, por lo menos de forma directa,
contra la soberania y autodeterminacion de los Estados miembros. Para afianzar su presencia
en el mundo, la principal estrategia que implementa es la de crear una comunidad de
influencia a partir de politicas, lineamientos y recomendaciones en diversos ambitos como el
econdmico, social o politico.

Especificamente, en Educacién, la OCDE no establece politicas o modelos pedagogicos
especificos; sin embargo, disena lineamientos y recomendaciones con el proposito de elevar la
calidad educativa. Para facilitar su aplicacion, hace uso de un poder blando (Softpower). En
esta linea es la evaluacion de aprendizajes la estrategia mas efectiva. La prueba de PISA
(Programme for International Student Assessment) funciona como un ‘“artefacto
performativo” que ayuda a guiar los cambios en las instituciones de los paises miembros. Se
basa en un discurso académico y politico perlocutivo, que busca producir ciertos efectos sobre
los sentimientos, pensamientos o acciones de las autoridades educativas de los paises
miembros.

En el presente trabajo, en la primera parte, se establecen los referentes teodricos que
permitieron construir una estructura que facilité el proceso de andlisis. En una segunda parte,
se exponen algunas de las condiciones que dieron la posibilidad de emergencia a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Se exponen algunas de
las circunstancias que llevaron a esta organizaciéon internacional a dar lineamientos,
recomendaciones o sugerencias para elevar la calidad educativa, y finalmente, se analiza la
prueba de PISA como “artefacto performativo”, el cual con base en un discurso ideolédgico,
politico y académico ayuda a guiar el disefio de politicas educativas en los paises de

influencia e interpela a otros paises.



DESARROLLO.

Referentes tedricos.

Modelski (1987), en su teoria de “Long Cycle” considera que existen cuatro etapas por las
que pasa el devenir historico internacional: la anarquia, la guerra mundial, el orden
hegemonico y la desestabilizacion.

El periodo de anarquia da lugar a la guerra, y en la etapa de orden hegemodnico, un Estado-
nacion se torna dominante (hegemon), aunque en algin momento llega a perder parte de su
capacidad para incidir en otros, por lo que desestabiliza nuevamente el sistema internacional y
surge la competencia con otras potencias emergentes [ya sea individualmente, bloque u
organizacion] y se generan multiples polos, por lo que se producen nuevamente disputas por
la hegemonia.

Por su parte, Beck (2001,1992) afirma que detras de los fenomenos globalizados esta la fuerza
impulsora del capitalismo, pero no hay una sola hegemonia politica o un Estado mundial, sino
que se presenta una multiplicidad de Estados dentro de un sistema "capitalista
desorganizado”. Ademas, supone que en el mundo se estdn generando riesgos de diversos
tipos que trascienden las fronteras de los Estados-nacion y que al alcanzar un caracter mundial
puede dar lugar a una “sociedad global de riesgo".

Por lo tanto, para minimizar el impacto de este tipo de riesgos se deben aplicar una serie de
acciones internacionales para alcanzar un nivel minimo de organizacion, control y paz social
en cada pais y entre paises, para lo cual se requiere el concertar reglas, normatividades y
condiciones que faciliten la interaccion socioecondmica, pero la concertacion entre paises no
ha sido facil.

En la historia del devenir mundial predomina la dominacién violenta de un pais sobre otro; sin

embargo, ésto cambio al final de la segunda guerra mundial, el desarrollo armamentista con



tecnologia nuclear le dio un giro a la forma de ejercer la violencia, debido a la posibilidad de
que en el juego militar nadie ganard al final, por lo que se increment6 la necesidad de apelar a
procesos diplomaticos que se caracterizan por la amenaza latente, periodo que se conoce
como “Guerra fria”.

En este contexto, el investigador Joseph Nye (2004) desarroll6 su trabajo contraponiendo el
concepto de Hardpower (poder duro) al de Softpower (poder blando). El primero se relaciona
con la fuerza militar o econémica que decide emplear un Estado con fines de dominio. Se
entiende el uso del poder desde aspectos materiales, cuantificables, politicos y enfocados al
control directo. Nye considerd que existen otros elementos de tipo inmaterial que no siempre
pueden ser controlables por un gobierno, pero que pueden ser tan eficaces como la presion
militar o coercidon econdémica. Para este autor, el poder puede también aplicarse a partir de la
influencia de un individuo o un Estado sobre otros, se puede partir de coaccionarlos con
tratados, pagos, o atraerlos y cooptarlos para que ellos deseen -por si mismos- lo que el
individuo, el Estado [u organizacion de Estados] quiere.

El poder blando (Softpower) se basa en instituciones, ideas, valores, cultura y legitimidad de
las acciones. Al combinarse con lo que Nye llama el poder inteligente, se produce “la
atraccion”. Este tipo de politica se vale de medios diplomaticos, culturales,
académicos o ideologicos (Montufar, 2012) para propiciar un proceso de tipo
hegemonico. “Se pone de relieve el cardcter imaginario de tales utopias, es decir, su caracter
de discurso compensador que propone un sentido, un horizonte de plenitud que reduce la
angustia de saberse finito, escindido e intrascendente, proponiendo algun sentido unificador
a la proliferacion y a la multiplicidad pero, al mismo tiempo, se reconoce la imposibilidad de
su sedimentacion total, de su completud, y de su cierre final, pues esto ultimo permitira de

nuevo la probabilidad de un discurso totalitario” (Alcantara, Pozas y Torres: 1998:33).



Laclau y Mouffe (1987) afirman que las practicas articulatorias de tipo hegemoénico definen la
identidad por oposicion a otras practicas del mismo tipo y que se consideran antagénicas. La
identidad de ambos grupos se delimita durante el proceso, pero nunca llega a conformarse en
identidades plenas y suturadas. El sistema de fuerzas se articula de manera contingente en
torno a individuos u organizaciones. La manifestacion de lo hegemonico resulta de la relacion
de poder y de la forma en que se configura lo politico. El poder no es concebido como algo
externo, sino es condicion para la constitucion de identidades sociales.

El discurso que trata de monopolizar un sentido trata de representar la totalidad en una especie
de sinécdoque y funciona como un "punto de capitén". Lacan propone una analogia con el
punto de capiton como una manera de fijar las plumas dentro de un colchon. Sirve para que
no se deslicen con facilidad de un lado a otro. El punto de capiton en el lenguaje seria lo que
evita el deslizamiento eterno entre significante y significado, permitiendo una fijeza con cierta
flexibilidad, pero no infinita (Seminario 6 de junio de 1956, en Stavrakakis, 2007). El punto
de capiton procura articular el sentido de los términos, pero cada uno de estos términos puede
funcionar convenientemente como significantes vacios y flotantes (Laclau, 2005). Para
Laclau, el discurso puede estabilizar y articular momentidneamente una relacion de
significados que resulta en la configuracion de identidades y subjetividades politicas.

Ahora bien, el estudio de un discurso especifico como un “artefacto” permite abordarlo como
un objeto de estudio. Aristdteles desarrolla la diferencia entre tipos de objetos: De entre las
cosas que existen, unas existen por naturaleza, otras por diversas causas. Existen por
naturaleza los animales (...) las plantas (...). Todas estas cosas parecen diferir de aquéllas
que no existen por naturaleza, pues (...) poseen en si mismas un principio de movimiento y de

reposo (...). En cambio, (...) un vestido, y cualquier otra cosa del mismo tipo, en cuanto



reciben estas designaciones y en cuanto que son producto de un arte, no poseen ninguna
fuerza interna que los mueva al cambio (Aristoteles, 1995: libro 1I-192b).

Un discurso puede ser usado como artefacto para comunicar un mensaje a los miembros de
una comunidad. Los artefactos son producto de sistemas de necesidades sociales y culturales,
y para su clasificacion se utilizan diversos criterios que basicamente tienen que ver con la
naturaleza para la que fueron creados, es decir, su utilidad o funcion. Berkeley (1999)
considera que el lenguaje tiene la capacidad de despertar ciertas pasiones, incitar a una accion,
disuadirnos de ella, o disponer el animo hacia un cierto sentido. Por su parte, Austin (1962)
estudio6 la capacidad del lenguaje para mover a realizar acciones, es decir, la
"performatividad”, siendo particularmente util la dimension “perlocutiva” del acto lingiistico.
“El acto perlocutivo consiste en producir ciertos efectos subsiguientes sobre los sentimientos,

pensamientos o acciones del auditorio o del hablante o de otras personas" (p.10).

La OCDE y su posibilidad de emergencia.

De acuerdo con la teoria de “Long Cycle” de Modelski (1987), el devenir historico es ciclico
y pasa por cuatro etapas: anarquia, guerra mundial, orden hegemonico y desestabilizacion. Al
parecer, este modelo encaja con el devenir de la historia europea. En tltimos siglos, en el
periodo que abarca de 1871 hasta 1914, este continente se mantuvo dentro de lo que se llamod
una “Paz armada”, que cred las condiciones para el desarrollo econémico, cultural y cientifico
de la region. Posteriormente se generd un periodo de tension y crisis entre imperios debido a
los siguientes aspectos: su interés por dominar mas y mejores territorios; el cuestionamiento a
los sistemas monarquicos y la apropiacion de nuevos mercados, entre otros aspectos que
generaron desequilibrios que llevaron a la 1ra Guerra Mundial, y al dejarse disputas sin

resolver que dieron lugar a una 2da Guerra Mundial.
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En 1948, al final de la 2da Guerra Mundial para la reconstruccion econdémica y social de
Europase implementd el Plan Marshal y se cre6 la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdomica (OECE), que posteriormente se conoceria como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que funciond como un organismo de ayuda
para la reconstruccion, reorganizacion financiera, y asesoria técnica, administrativa, etcétera,
de algunos paises europeos. Durante este proceso fue agrupando a las principales economias
europeas y posteriormente a otras, tomando un lugar (hegemon) determinante para la
economia mundial. Actualmente, la OCDE esta constituida por 34 paises, entre los cuales se
encuentran las economias mas destacadas del planeta’.

Hasta los afios setenta, los paises miembros, en su conjunto, representaban el mayor
porcentaje de participacion en la produccion mundial, actualmente ese porcentaje ha ido
disminuyendo en la medida que paises ‘“no miembros” comienzan a desarrollarse
econdmicamente. En el Informe Noburu, la OCDE comunic6é que la organizacion enfrentaba
diversos problemas de naturaleza interna y externa, destacé la implementacion de estrategias
para realizar cambios en la politica de la organizacidn, y estableci6 las bases para mantener y
fortalecer a los paises miembros y la posible inclusion de nuevos paises que son
determinantes para el equilibrio del poder econdmico mundial.

“A fin de mantenerse en la arquitectura global como un actor influyente para el analisis
internacional de politicas, didlogo y la formacion de reglas, la OCDE debe, en forma

innovadora y selectiva, adaptar su membresia al nuevo contexto global” (OCDE, 2004 3).

"Los paises miembros son los siguientes: Alemania, Austria, Australia, Bélgica, Canada, Chile, Corea del
Sur, Francia, Finlandia,Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, México, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suecia, Turquia, Japdn, Dinamarca, Espaiia, Suiza y Estados Unidos.



Esto, a la fecha, conlleva el problema de lidiar con las economias que estan incidiendo en el
sistema internacional. De forma individual es el caso de Brasil, China, Rusia, Sudafrica,
Indonesia o India, y en conjunto, por ejemplo: La Uniéon Econdmica Surasidtica (UES), La
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), El Mercado Comun del Sur (Mercosur),
etcétera. Esto implica, para la OCDE, procurar la incorporacion de alguno de estos Estados a
la organizacion, pero en caso de no lograrlo, desarrollar estrategias para enfrentar los
desequilibrios que generan estos polos de desarrollo regional alrededor del mundo.

La fractura geopolitica y econdmica que se presenta actualmente, estd dando lugar a que el
fendmeno unificador llamado Globalizacién pase a una segunda etapa, en la cual diversos
polos de desarrollo econdomico se conforman como oposicion, y quiza en una tercera etapa,
contenderan por la hegemonia. En este sentido, Beck (2001,1992) consider6 que actualmente
no hay un Estado [0 conjunto de Estados] de naturaleza mundial, sino que se estan
conformando diversos polos de desarrollo econémico en el mundo, pero afirmé6 que se estan
presentando riesgos de diversos tipos que trascienden las fronteras de los Estados-nacion, y
que al alcanzar un caracter mundial, pueden dar lugar a una “sociedad global de riesgo”. Por
lo tanto, para minimizar el impacto de los riesgos se debe garantizar la aplicacion de una serie
de acciones internacionales para alcanzar un nivel minimo de organizacion, control y paz
social en cada pais, y entre paises, y concertar normatividades y condiciones que faciliten la
interaccion econdmica.

Entre los propodsitos principales, pero no unicos, de la Organizacién para Cooperacion y
Desarrollo Econoémicos (OCDE) estd recomendar medidas a los paises miembros para
incrementar el empleo, el progreso y el nivel de bienestar; mantener la estabilidad financiera y
contribuir al desarrollo de la economia mundial; contribuir a la expansion econdémica de los

paises miembros, y brindar apoyo a los que se encuentran en vias de desarrollo (OCDE, 2002:
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p. 3). La principal estrategia que ha implementado para afianzar su presencia en el mundo, es
el crear una comunidad de influencia a partir de establecer politicas, lineamientos y
recomendaciones a los paises miembros con el propdsito de fortalecer sus sistemas
productivos en diversas areas (James, 2000: p.779-781).

La OCDE, como organismo internacional, tiene un amplio campo de intervencion, y
especificamente en el area educativa produce un discurso pedagdgico distintivo. Para la
OCDE es relevante aumentar la calidad de los sistemas educativos de los paises miembros, ya
que se ha vinculado con la probabilidad de crecimiento de un pais (Hanushek, 2005), por
ende, contribuye a la creacion de sociedades con alto nivel de gobernabilidad, funciona como
garante para préstamos por parte de organismos financieros internacionales y aumenta la
probabilidad de que se realicen inversiones en un pais: E/ andlisis economico de la educacion
en general, y el analisis de las tasas de retorno en particular, es un instrumento diagnostico
para comenzar el proceso, para establecer prioridades y considerar formas alternativas de

alcanzar objetivos (World Bank, 1995: xvii).

Poder blando (Softpower) y la aplicacion de dispositivos.

El investigador Joseph Nye (2004) desarroll6 el término de Softpower (poder blando) para
indicar la capacidad para atraer y cooptar a otros Estados o individuos a partir de que deseen -
por si mismos- lo que el individuo, Estado u organizacion de Estados quiere. Se vale del uso
de instituciones, sistemas de ideas, valores, cultura y legitimidad de las acciones y puede ser
tan eficaz como la presion militar o coercion econdmica.

Al parecer, ésta es la forma que utiliza la OCDE para guiar el disefio de politicas publicas en
los paises de influencia. Esta forma de hacer politica articula un discurso ideologico y

académico. Ofrece el alcance de un horizonte de plenitud, esto es, la promesa de que el
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seguimiento del mismo producird un estado de bienestar general. Los efectos persuasivos de
las sugerencias o recomendaciones que se producen desde la OCDE resaltan el factor positivo
que resulta de una “educacion con calidad”, su vinculo positivo con el crecimiento
econdmico’ y el bienestar social. Ademas, se puede observar que se apoya de una serie de
valores que resultan de estudios de pedagogia comparada entre paises como es el caso de
Finlandia que lider¢ el ranking mundial durante varias aplicaciones de la prueba de PISA: En
Finlandia consideramos que la calidad de educacion es muy importante, uno de los valores
mads importantes de nuestro pais. Es importante que todos los alumnos, independientemente
de su clase social, puedan tener la posibilidad de desarrollar su talento. El rendimiento de los
estudiantes de las universidades depende de la calidad de la educacion primaria y secundaria
(Gripenberg y Lizarte, 2012:19).

Si bien, generalmente los acuerdos son disenados con las autoridades de los paises miembros,
durante el proceso existe un cierto alejamiento de la sociedad de los distintos paises, por lo
que para el cumplimiento de tales acuerdos, siempre ha existido el cuidado de no imponer las
acciones a realizar o traspasar la delgada linea relacionada con la soberania y la
autodeterminacion de los pueblos. De ahi que se disefien e implementen estrategias de bajo

perfil de intrusion o coercitividad para la aplicacion de sugerencias o recomendaciones.

La aplicacion de la prueba de PISA como un artefacto performativo.
En el ambito educativo, el primer problema que tuvo que enfrentar la OCDE era conocer la

condicion en que se encontraban los sistemas de los paises miembros, y el segundo, generar

*A decir de (Hanushek, 2005), el impacto de una mejor calidad se puede corroborar cuando se analiza el
efecto de la misma en las tasas de crecimiento economico. Las curvas describen la trayectoria de la mejoria
en el PIB que ocurriria con un plan de reforma a varios aiios. Considerando tan sélo la mejoria lenta de las
escuelas a lo largo de un periodo de 30 afos en 2040, el PIB seria casi cuatro por ciento mas alto que el
proyectado, sin las reformas escolares. Desde luego, si fueran aplicadas reformas mas rapido producirian
aumentos incluso mas grandes en el PIB.
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acciones para enfocarlos hacia un fin comun, sin que fuese imperativo o intrusivo. El discurso
pedagogico de la OCDE ha sido disehado e integrado por un conjunto de académicos y
expertos de diversas partes del mundo, con base en investigaciones sobre las condiciones de
cada pais, estudios de pedagogia comparada y evaluaciones a gran escala de aprendizajes a
nivel internacional.

La OCDE para conocer el nivel de aprendizaje de los alumnos disefid el Programme for
International Student Assessment (PISA). El proposito de PISA es evaluar a estudiantes de 15
afios y conocer el nivel de habilidades necesarias que han adquirido los alumnos desde sus
correspondientes sistemas educativos para participar plenamente en la sociedad. El proyecto
de PISA es ambicioso, los alumnos deben demostrar su competencia en lectura, matematicas y
ciencias, y deben ser capaces de organizar y regular su propio aprendizaje durante toda la vida
(OCDE, 1973); es decir, deben conocer y comprender los recursos con los que cuentan; ser
conscientes del proceso de administracion de sus propios procesos cognitivos y los métodos
mas eficaces para el autoaprendizaje.

A nivel de sistema, los resultados de la evaluacion del aprendizaje es un insumo para la
rendicion de cuentas y un sistema de deteccion de necesidades en cuanto a:

o Cuadles son los conocimientos a fortalecer.

o La profundidad del conocimiento que presenta el alumno y el nivel al que debe llegar.

o Determinar los factores externos asociados que inciden en el desempefio del alumno.

La evaluacién se basa en un discurso politico y pedagdgico, que cumple la funcién didéctica
de contrastar un aprendizaje con un punto de referencia y asignar un juicio de valor. De
acuerdo con Martinez, et. al. (2003:8) implica tres momentos: la medicion o el conocimiento

de una realidad obtenido con la mayor objetividad y precision, un pardmetro o un punto de
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referencia con el que se contrasta la situacion detectada, y el juicio de valor que surge de
contrastar la medicion realizada con el parametro previamente definido.

La evaluacion de PISA cumple la funcion didactica de contrastar un aprendizaje con un punto
de referencia y asignar un juicio de valor, y a través del poder institucional de la OCDE se
determina qué individuos o sociedades pertenecen a un determinado grupo y quiénes no, lo
cual intensionadamente o no, a decir de Bernstein (1999), produce un mecanismo de inclusion
y exclusion.

Los resultados de la evaluacion del aprendizaje de la prueba de PISA, como cualquier otra
evaluacion, estan pensados como un insumo para producir acciones. Esto propicia un campo
de confrontacidn, discusion, socializacion y consenso sobre lo siguiente: -la forma en que se
produce, valida y legitima el conocimiento, -su forma de evaluacion, y el uso de los resultados
para legitimar acciones. Asi, la evaluacion funciona aplicando un conjunto de reglas y
procedimientos de legitimacion por los cuales se determina como se conoce; qué
conocimientos deben ser privilegiados sobre otros; los diversos niveles de configuracion de
significados y establece principios pedagdgicos de aprendizaje y sistemas de evaluacion. Por
lo que, a decir de Berstein (1996), la evaluacion actua, en tanto discurso pedagdgico, actua
como un "regulador simbolico de la conciencia" y crea posiciones de "sujetos pedagogicos".
Esto puede generar rechazo en algunos individuos o grupos, pero para otros, la participacion
en la prueba de PISA representa la posibilidad de pertenecer a esos grupos que son
caracterizados con determinadas habilidades cognitivas, valores y actitudes, que regularmente
estan asociadas a prestigio académico, status social o econdmico. Por tales motivos, se
produce, tanto en los individuos o sociedades, la necesidad o rechazo a ser evaluados por los

que evaluan.
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Para minimizar el impacto, el discurso en que se fundamenta la prueba de PISA esta
cimentado en la articulacion de significantes ideologicos, politicos y académicos; es decir, el
discurso se fortalece en un poder de enunciacion que parte del capital politico de la OCDE
(naturaleza de la organizacion), de la conformaciéon de comunidades académicas
internacionales y de la diplomacia. Por medio de la prueba de PISA se trata de monopolizar el
sentido de lo que considera una “educaciéon con calidad”. El discurso pedagogico busca
representar la totalidad en una especie de sinécdoque. Es un sintagma en el que el elemento
“calidad” es el nucleo alrededor del cual se trata de articular el sentido de términos como
competencia, eficacia, eficiencia, verdad, utilidad, etcétera. Parte de su éxito radica en que
cada uno de estos términos también puede funcionar convenientemente como significantes
vacios® y ser “llenados” de acuerdo con las circunstancias educativas en cada pais.

Asi, la prueba de PISA es un artefacto usado para comunicar un mensaje pedagdgico y
politico. Se apela al discurso perlocutivo, es decir, a la capacidad del lenguaje para mover a
los individuos a realizar acciones que incita al 4nimo de los tomadores de decisiones
(policymakers) hacia un cierto sentido. Consecuentemente, funciona como un artefacto
perlocutivo para provocar cambios en los sistemas educativos de los paises miembros.

Es muy importante destacar que el Programa ha sido concebido como un recurso para
ofrecer informacion abundante y detallada que permita a los paises miembros adoptar las
decisiones y politicas publicas necesarias para mejorar los niveles educativos (OCDE, 2012).
Asi, aunque la aplicacion de la evaluacion, en cada pais, puede crear un campo de conflicto
pedagogico, es mas importante para las autoridades educativas salir mejor ubicados en el
ranking mundial por las implicaciones econdémicas o financieras, y por la promesa de

bienestar. Consecuentemente, muchos paises han comenzado a disefiar sus politicas

3Vease: Laclau, Ernesto (2005) “La razéon populista”, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires.



15

educativas en la medida de las circunstancias particulares con base en los propositos y

lineamientos pedagdgicos que subyacen a la prueba de PISA.

CONCLUSIONES.

En las ultimas décadas se puede observar que los paises de la OCDE, que controlaban el
mayor porcentaje de la produccion mundial, han ido perdiendo la hegemonia econémica y
politica. El sistema internacional se encuentra en un proceso de desestabilizacion que esta
provocando la emergencia de diversos polos de desarrollo econémico. Estos compiten entre si
generando un desequilibrio de fuerzas. A la par, aspectos como el desarrollo industrial, la
carrera armamentista, el crecimiento poblacional, el dafio ambiental, las pandemias estan
generando riesgos de diversos tipos que trascienden las fronteras de los Estados-nacion. Para
ayudar a organizar y construir principios de orden social y econdmico a nivel internacional,
resalta el trabajo que realizan los organismos internacionales. En el caso de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), sus propdsitos se enfocan en ayudar a
organizar, apoyar, cooperar o supervisar la forma de actuacion de las instituciones de cada
pais.

La principal estrategia que ha implementado la OCDE para afianzar su presencia en el
mercado mundial y aminorar o controlar, en la medida de lo posible, esos riesgos, es el
fortalecer su comunidad de influencia a partir de establecer politicas, lineamientos y
recomendaciones a los paises miembros con el propdsito de fortalecer sus sistemas
productivos en diversas areas y atraer a esta organizacion a otras economias. La OCDE tiene
un amplio campo de intervencion, pero especificamente en el area educativa, aunque no
determina un modelo curricular, procura elevar la calidad de los sistemas educativos de los

paises miembros, ya que se ha vinculado la educacion positivamente con la probabilidad de


http://www.unav.es/users/HablandoDeArtefactos.html
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crecimiento de un pais. El primer problema que tuvo que enfrentar la OCDE era conocer la
condicion en que se encontraban los sistemas de los paises miembros y generar acciones para
enfocarlos hacia un fin comun, sin que fuese imperativo o intrusivo.

La OCDE, para conocer la condicion de los sistemas educativos, disefid la prueba de
aprendizaje conocida como: Programme for International Student Assessment (PISA). El
discurso pedagogico que sustenta a la prueba es disenado por expertos de diversas partes del
mundo y pertenecen al ambito de las matematicas, ciencias, lenguaje, politica, economia,
didactica, y estadistica, entre otras. Por medio de la prueba de PISA se trata de monopolizar el
sentido de lo que considera una “educaciéon con calidad”. El discurso pedagogico busca
representar la totalidad en una especie de sinécdoque. Es un sintagma en el que el elemento
“calidad” es el nucleo, funciona como un "punto de capitéon" que trata de articular el sentido
de términos como competencia, eficacia, eficiencia, verdad, utilidad, etcétera, y parte de su
éxito radica en que cada uno de estos términos también pueden funcionar convenientemente
como significantes vacios y ser “llenados” de acuerdo con las circunstancias educativas en
cada pais. Asi, la prueba de PISA es usada para comunicar un mensaje, para incitar a una
accion o disponer el &nimo hacia un cierto sentido. Se apela al discurso performativo, es decir,
la capacidad del lenguaje para mover a los individuos a realizar acciones. Funciona como un
artefacto que fue disefiado para provocar cambios en los sistemas educativos de los paises
miembros.

Por lo tanto, la aplicacion en Educacion del discurso politico y académico de la OCDE genera
acciones al determinar las condiciones epistémicas que hacen posible la emergencia de ciertas
formas de cientificidad y valor a la verdad, determina cémo se conoce, qué conocimientos
deben ser privilegiados sobre otros, los diversos niveles de configuracion de significados,

establece principios pedagdgicos de aprendizaje y sistemas de evaluacion. Esto funciona
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como un artefacto performativo que pondera aquellos conocimientos y habilidades que son
utiles para generar riqueza, estabilidad y movilidad social en términos de tasa de retorno
social y contable, lo que conforma un plano de visibilidad que ayuda a las autoridades

educativas a realizar acciones con el proposito de elevar la “calidad educativa”.
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