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134, fourth and fifth transitional articles of the Political Constitution of the United Mexican States, in

electoral matters, in compliance with what was ordered in the constitutional reform of November 13, 2007;
this, to prevent them from using public resources and the dissemination of their management in the
application of these in their eagerness to be reelected, or to benefit the candidate of the political party
through which they came to power.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacion surge de la problemética que ha sido objeto de diversos juicios en
materia electoral duranteel periodo deelecciones a la Presidencia de la Republica Mexicana en el afio 2024,
para el periodo presidencial de 2024-2030, en atencion a que fue un proceso electoral en el que el Presidente
de la Republica Mexicana se encontrd intimamente relacionado en los procesos electorales, tramitados en
su contra por los partidos y candidatosde los partidos politicos Partido Revolucionario Institucional, Partido
Accién Nacional y Partido Revolucionario Democrético, a traves del Tribunal Federal Electoral del
México, tras la manifestacion en sus conferencias de prensa matutinas, también conocidas como las
mafaneras en favor de la Candidata Claudia Sheinbaum Prado quien fue la representante del partido politico
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) Yy de la coalicion de este con los partidos politicos Verde
Ecologista y Partido del Trabajo, y en contra de la candidata Xochitl Galvez Ruiz del Partido
Revolucionario Institucional y la coalicion de este con los partidos politicos Partido Accién Nacional y
Partido Revolucionario Institucional, asi como, en contra del candidato del partido politico Movimiento
Ciudadano Jorge Alvarez Maynez; es por lo que surge el problema que da origen al presente trabajo de
investigacion, en atencidn a que este proceso electoral inicié oficialmente el 20 de julio de 2023, cuando el
Instituto Nacional Electoral emitié la Convocatoria a la ciudadania con interés en postularse mediante
candidaturas independientes a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias o Diputaciones

Federales por el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 (Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, 2023) y finalizd con la conclusiéon del trdmite de los recursos de

apelacion vy juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania a mas tardar el
31 de agosto de 2024 (Instituto Nacional Electoral, 2023) esto como resultado de la jornada electoral del
dia 02 de junio de 2024 en el horario de 08:00 a las 18:00 horas de ese dia, con las excepciones
contempladas en las leyes respectivas.

Es importante destacar, que existe una omision legislativa dentro de dicho periodo electoral, que dio origen
a diversas sentencias que seran abordadas en el desarrollo del trabajo de investigacion; dicha omision
legislativa surge de la reforma constitucional del 13 de noviembre del 2007, referente a la normatividad
secundaria de propaganda gubernamental en términos de los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo
134,y los articulos transitorios cuarto y quinto del Decreto de Reforma de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de 1917, reformada por
ultima vez el 22 de marzo de 2024), en materia de uso de recursos publicos en procesos electorales, dicha
reforma defecha 13 denoviembre de 2007; en atencion a que es el Congreso de la Unidn quien se encuentra
facultadoy obligado para expedir la legislacion secundaria que regule lo ordenadoen los transitorios cuarto
y quinto del Decreto de Reforma Constitucional del 13 de noviembre de 2007 (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2007) con relacion a los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134
constitucional, y con ello, evitar la inequidad en la contienda electoral del 2024, por la desproporcion de
propaganda difundida con fines politico-electoral.

Después de la reforma constitucional en materia politica del 13 de noviembre del 2007, el articulo tercero
transitorio del decreto por el que adicionan el parrafo séptimo y octavo al articulo 134 constitucional ordena
al Congreso de la Unién la emision de la normatividad reglamentaria que regule las modalidades de la
comunicacion social en cuanto a la propaganda gubernamental, bajo el principio general de que esta se
difunda con motivo del ejercicio gubernamental, debera tener necesariamente un caracter institucional, tal

y como lo establecen los principios constitucionales de dicho mandamiento; es decir, abstenerse dedifundir
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de manera deliberada logros personalizados de servidores publicos o cualquier otra forma de promocién

personalizada, en favor o en contra de cualquiera de los candidatos.

Tras casi 17 afios de la reforma antes referida, Gnicamente la legislacion mexicana cuenta con escuélidas
disposiciones en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, actualizables sélo en el
ambito electoral bajo la prohibicion de cualquier propaganda gubernamental durante los procesos electivos,
y en el Codigo Penal Federal, con la tipificacion del desvio de recursos para promover la imagen politica o
social de cualquier persona, lo que se relaciona con la difusién de propaganda, siendo omiso el poder
legislativo desde el 13 de noviembre del 2007 en la expedicién de una legislacion secundaria que regule en
materia de propaganda gubernamental y el uso de recursos publicos en términos de lo dispuesto por el
articulo 134 constitucional.

Maxime que existe una disposicion constitucional con caracter de obligatoria, y que dicho Decreto de
Reforma Constitucional en su articulo tercero transitorio determind un plazo estricto de tan solo 30 dias
para que el Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias, situacion que a la fecha no se ha
dado cumplimiento en su totalidad, lo que generd el origen de la omision legislativa, misma que ha
provocado inequidad en todos los procesos electorales, posteriores a la reforma en comento; esto en
atencion a que no existe una normatividad especial que regule la propaganda gubernamental de los
servidores publicos, siendo este hecho contrario al derecho, en virtud de la existencia de un mandato
constitucional para evitarla.

Derivado de esta omision legislativa, el constituyente permanente ha reiterado la orden al Congreso de la
Unidn para que legisle en la materia, mediante decreto de reforma publicado en el Diario Oficial de la
Federacion “El Congreso de la Union debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias
del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion, la que establecera las normas a las que deberan sujetarse los poderes publicos, los

organos autonomos, las dependenciasy entidades de la administracion publica y de cualquier otro ente de
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los tres rdenes de gobierno, a fin de garantizar que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como el respeto a los limites presupuestales
y las condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2007).

En ese contexto, la propuesta de mérito resulta indispensable, pues reconoce la urgencia para proscribir los
efectos nocivos que generan quienes desde el poder publico o la iniciativa privada utilizan los medios
masivos de comunicacién como mecanismos de promocion politica personalizada, distorsionando las
condiciones de equilibrio que la propia Constitucion exige como equidad en la contienda politica, y que
tales actos atentan contra lo dispuesto por la Norma Suprema Nacional Mexicana.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general analizar la necesidad de que el Congreso
de la Uni6n emita la ley secundaria en materia de propaganda gubernamental en medios de comunicacion,
en cumplimiento alos articulos 134, articulos transitorios cuarto y quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, en cumplimiento a lo ordenado en la reforma
constitucional del 13 de noviembre del afio 2007; ello, para evitar que usen los recursos publicos y la
difusion de su gestion en la aplicacién de éstos en su afan de reelegirse, o de beneficiar al candidato del
partido politico por medio del cual lleg6 al poder, tal y como ocurrié con en el proceso electoral de
Presidente de la Republica Mexicana en el 2024, en el que existieron diversas sentencias, mediante las que
se reconocio la injerencia del Presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lépez Obradoren las
elecciones presidenciales; sin embargo, el estado mexicano carecia de ordenamientos juridicos que
permitieran sancionar dicha conducta que fue la utilizacion de medios de comunicacion a los que tenia

acceso como lo fueron las mafianeras en razon de su cargo.



DESARROLLO.

Laomision legislativa se analizara desdeel caso en particular respecto del Decreto que reforma los articulos
60, 41, 85, 99, 108, 116y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007); es
necesario establecer que este decreto de Reforma Constitucional fue emitido en fecha 13 de noviembre del
2007, cuando se encontraba como titular del Poder Ejecutivo Federal Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa,
quien fuera el segundo candidato del Partido Politico Accion Nacional en llegar a ser Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y quien se vio beneficiado por el trabajo y acciones desarrolladas durante el
gobierno de Vicente Fox Quezada, y ante el hartazgo social que devenia del gobierno ejercido por los
candidatos del partido politico Partido Revolucionario Institucional, que habian resultado triunfadores en
elecciones anteriores, y el mal manejo de recursos publicos que este habia realizado.

Cabe destacar, que tal y como lo manifiestan en la exposicion de motivos dicha ... iniciativa de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia electoral es el primer resultado
trascendente de la Ley para la Reforma del Estado, promulgada el 13 de abril del presente afio” (Camara
de Diputadosdel H. Congreso de la Union, 2007, pag. 3); sin embargo, esta ...iniciativa es producto del
acuerdo alcanzado entre las fuerzas politicas nacionales en el marco de los trabajos de la Comisién
Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA) del H. Congreso de la Union...”
(Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2007 pag.3), dejando establecido que a través del
dialogo y la negociacién, gque son los instrumentos centrales en el trato y las relaciones entre los partidos
politicos, y entre ellos y los poderes publicos, se pueden producir resultados tangibles, en beneficio de la
sociedad y de los mas altos intereses nacionales (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2007
pag.3).

Esta reforma en materia electoral pretendi6 el cumplimiento de los siguientes objetivos, de acuerdo con la

exposicion de motivos que encabezan dicha reforma constitucional:
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1. “El primer objetivo era disminuir en forma significativa el gasto en campanas electorales” (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007 pag. 3)

13

2. El segundo objetivo era “...el fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las autoridades
electorales federales a fin de superar las limitaciones que han enfrentado en su actuacion...” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Uni6n, 2007 pag. 4).

3. “El tercer objetivo que se persiguié con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada:
impedir que actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campanias electorales y sus resultados a
través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones
a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las camparias electorales
como en periodos no electorales” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2007 pag. 4).

Es necesario precisar, que con los objetivos y estrategias planteados en la exposicion de motivos del decreto

dereforma antes mencionado, se puede decir, que esta reforma tenia una trascendencia relevante en materia

Electoral y que dichos objetivos permitian la evolucién del Sistema Electoral Mexicano, toda vez que

mediante la reduccion que se pretendia realizar al financiamiento puablico destinado a las campafias

electorales, lo que a través de las reducciones de presupuesto y de periodos electorales permitiria tener un
mejor aprovechamiento del recurso publico, a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad y no solo los
intereses politicos de los aspirantes a algin cargo publico dentro de la administracion vigente o futura,
atendiendo a cada uno de los periodos y cargos bajo el argumento de la basqueda del bien comdn, aunado

a que con el incremento de las facultades otorgadas a las autoridades electorales en el &mbito federal se

permitiria superar aquellas limitaciones que impedian sancionar las conductas ilicitas y/o ilegales en el

periodo electoral, debiendo decir que dichas facultades son de caracter sancionador en caso de encontrar
responsable a la persona denunciada o en contra de la que se lleva a cabo el proceso jurisdiccional en

materia electoral.
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Al existir una omision parcial por parte del Congreso de la Union, se han emitido sentencias sin sanciones

en los afios 2023 y 2024, especificamente durante el periodo electoral ya antes precisado, pero que
reconocen el mal uso y aprovechamiento de recursos y propaganda gubernamental; por Ultimo, la estrategia
para impedir que actores politicos ajenos al proceso electoral, que cuentan con capital tanto social, como
econdmico se vean involucrados antes, durantey despues del proceso electoral, con la finalidad de que el
candidato al que apoyan a cambio de promesas de contratos, asi como de posibles beneficios en la hipétesis
de que el candidato al que le han proporcionado su recurso humano, politico, material y econdmico resulte
triunfador en la contienda electoral.

Dicha reforma tenia como objeto principal generar un equilibrio en la contienday el ejercicio libre de la
democracia, lo cual seria posible con la cooperacion de los tres poderes de gobierno; sin embargo, si uno
de los poderes del gobierno es omiso en sus obligaciones, interfiere en el ejercicio de la democracia, lo cual
ha ocurrido con la omision legislativa relacionada con el Decreto de Reforma Constitucional de fecha 13
de noviembre del 2007.

Uno de los derechos humanos y fundamentales en el momento en el que surge el Decreto de Reforma en
mencion, conocido como garantias individuales, hoy derechos humanos y fundamentales, que se encuentra
intimamente relacionado con esta reforma electoral del 13 de noviembre del 2007, es el derecho de libertad
de expresion y de asociacion, toda vez que con esta Reforma Constitucional en materia Electoral se impide
el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, aunque este sea
simpatizante o no del candidato a cargo de la eleccion popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

Para evitar que continle la existencia de violacion a derechos humanos y fundamentales, es necesario
establecer que es indispensable realizar una serie de reformas y leyes para solucionar los problemas mas
grandes a los que se enfrenta la democracia, que son la corrupcion, el dinero y el uso y abuso de los medios

de comunicacién, y la unica forma de erradicar dichos problemas es a través de la capacitacion y
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profesionalizacion de los integrantes de las instituciones electorales, a fin de que se genere confianza en

todos y cada uno de los usuarios de dichas instituciones, recordando que es la democracia la forma de
gobierno por excelencia en México.

Algunos delos parrafos mas importantes del articulo 134 que se adicionaron en la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 13 de noviembre del 2007 son los siguientes:

Por lo que respecta al Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que:

“... Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal
y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos a
su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones, programas, politicas
publicas, obras, servicios y camparias de todo tipo, que emprendan los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente pablico de los
tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientaciéon social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar ...” (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2007, pag.12-13).

Con dicha reforma constitucional en materia electoral de fecha 13 de noviembre del 2007, se pretendia
establecer un limite positivo al derecho de la libertad de expresion en virtud de que surgio con el propdsito
de generar un equilibrio electoral y erradicar el uso de recursos publicos, asi como de medios de
comunicacion empleados por los titulares y subordinados de la administracion publica en cualquiera de los

tres ambitos de gobierno, con lo que al hacer uso de éstos coloca en desventaja a las candidaturas de
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oposicion o que no simpatizan con la ideologia de las personas que han implementado el uso de estos

medios de comunicacién; cabe destacar, que el restringir el derecho de libertad de expresion, podria ser
objeto de diversas interpretaciones de recursos y juicios interpuestos dentro de los procesos electorales,
aunado a que todos los derechos subjetivos que les pertenecen a todas las personas por el simple hecho de
existir; sin embargo, al ser un derecho fundamental tanto goza de una amplia esfera juridica como de limites
y restricciones al invadir otra esfera juridica ya sea de un particular, del estado o de la colectividad en virtud
de ser un interés publico.

Por lo que respecta al Articulo Transitorio Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece, que “... El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones pertinentes a
las leyes federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia
de este Decreto” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, 2007, pag. 13).

Dicho articulo transitorio tenia como objetivo establecer el limite maximo temporal en el que se debieron
de haber realizado las adecuaciones a la ley y de crear nuevas leyes en cumplimiento del decreto de origen;
sin embargo, dicho mandamiento no fue cumplimentado en la totalidad, por lo que la falta de accion
legislativa tuvo influencia en procesos electorales posteriores al 2007, es aqui en donde destaca el impacto
de la omision legislativa, tal y como se analizara en lineas proximas como lo fue dicha omision repercusiva
en la contienda electoral del 2024 para eleccion de Presidente de la Republica Mexicana.

Mientras que en el Articulo Transitorio Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que: “... Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar en
un afo a partir de su entradaen vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los Estados en que a la entradaen vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos electorales o estén

por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo establezcan sus disposiciones constitucionales y legales
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vigentes, pero una vez terminado el proceso electoral deberén realizar las adecuaciones a que se refiere el

parrafo anterior en el mismo plazo sefialado, contado a partir del dia siguiente de la conclusion del proceso
comicial respectivo” (Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2007, pag. 13).
En este mandamiento constitucional se establecié que no solo el congreso de la Unién debera realizar las
modificaciones a los ordenamientos juridicos sino también las legislaturas de cada una de las Entidades
Federativas de México, situacién que al momento no se ha observado el cumplimiento total, lo que ha
permitido impunidad, y todo gracias a la omision legislativa por parte de los que representan el Poder
Legislativo tanto en el ambito local como en el ambito federal, sin embargo, para entender las trascendencia
de esta omision legislativa en lineas proximas se analizara que es la accion legislativa, su importancia, y la
trascendencia de la misma.
Laaccion legislativa consiste en llevar a cabo el proceso legislativo decreacién, abrogacion, y/o derogacion
de ordenamientos juridicos en el &mbito de competencias de cada uno de los poderes legislativos tanto en
el ambito local o Estatal como en el ambito Federal en México, recordando que el poder legislativo se
encuentra integrado por un sistema bicameral; es decir, por una camara de diputadosy por una camara de
senadores que desempefian dicha funcion legislativa conforme a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica de cada una de las Entidades Federativas
sin exceder la soberania de la que gozan.
La accion legislativa en México se lleva a cabo de forma estructuradaa través del proceso legislativo que
se describe en los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara
de Diputadosdel H. Congreso de la Unién, 1917, altima reforma de 2024,) y que se puede resumir de la
siguiente manera:
1. Iniciativa. Es la primera etapa del proceso legislativo, inicia con el planteamiento de propuesta de
creacion, abrogacién o derogacion de un ordenamiento juridico, en el que se establece el analisis de la

necesidad de crear, abrogar o derogar algun ordenamiento juridico, y realizar en andlisis de impacto en
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el que se establecen ventajas y consecuencias a través del comparativo del ordenamiento vigente y de la

propuesta planteada.

2. Discusion. Una vez presentada la propuesta, se turna a la comision o al pleno segln corresponda, para
el andlisis de lo planteado en la propuesta, por lo que es necesario que al analizar cada uno de los puntos
se hagan presiones para que en el dictamen que emitan las comisiones o el pleno se incluyan justificando
la aprobacion o el rechazo de dicha propuesta.

3. Aprobacion. Enel caso de que la propuesta sea aprobada, se dara a conocer con las modificaciones que
se consideraron pertinentes, para que la camara revisora decida aprobarla, modificarla o rechazarla, y
que se turne con el ejecutivo para asi sea analizada.

4. Sancion. Es el estudio que hace el titular del ejecutivo para determinar observaciones, y en el caso de no
existir ninguna observacién, aprobarla para que entre en vigor; una vez que ha sido aprobada, se publica,
y en el caso de existir observaciones, se envia al Congreso de la Unién para que realicen las
modificaciones y adecuaciones, y se vuelva a enviar para revision con el ejecutivo y asi publicarla.

5. Publicacion. Una vez aprobada por el titular del ejecutivo, se publica para la entrada en vigor.

6. Iniciacion de vigencia. Una vez que hasido publicado el ordenamiento juridico o la modificativa de éste,
se establece el periodo en el que debera entrar en vigor dicho ordenamiento juridico.

Si existe omision legislativa, que es la ausencia de conductas o de etapas del proceso legislativo permite la

existencia de impunidades o de afectaciones sociales, dadala falta deaccion legislativa; es decir de creacion

o modificacion de leyes, asi como de abrogacion de ordenamientos juridicos.

¢Por qué es importante resolver las omisiones legislativas?

Una vez que se entiende que la omision legislativa es la falta de accion para la creacion o modificacion de

ordenamientos juridicos que pasan por el proceso legislativo para su entrada en vigor; sin embargo, los

legisladores deben de cumplir con los mandamientos de decretoy de la sociedad, para legislar en la materia,

por lo que es importante resolver las omisiones legislativas a fin de evitar impunidades en la sociedad
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mexicana como ocurrié en los procesos electorales del 2022 y 2024 en la contienda de eleccion de

Presidente de la Republica Mexicana, gobernadores e integrantes de la Camara de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién.

Una de las consecuencias de la omision legislativa, que se ha sefialado en parrafos anteriores, se evidencia
con la inequidad en la contienda presidencial 2024; relativa al uso de los medios de comunicacién respecto
de servidores publicos, tema que al ser estudiado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, organo que en los expedientes REP-795/2022 y SUP-REP-797/2022 acumulados, determino:

“Revoca la resolucion de la Sala Regional Especializada dictada el ocho de diciembre de dos mil veintid6s
en el expediente SRE-PSC117/2022, respecto de la responsabilidad indirecta del presidente de la Republica
y se confirman el resto de las consideraciones impugnadas.

Asi se determind, que existen suficientes elementos para concluir que el presidente de la Republica tenia
conocimiento de los temas a discutir en la conferencia matutina del siete de marzo, y por lo tanto, tenia un
deber especial de cuidado” (Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2023, pag. 2).

En dicha sentencia, se realiza el analisis de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la restriccion al derecho de expresion bajo la hipotesis de la
existencia de la figura de un funcionario pablico como lo es el presidente de la Republica Mexicana y que
en determinado evento en el que se otorga el uso de la voz en fecha siete de marzo del 2022 y este utiliza
el medio dedifusion al que tiene acceso por el cargo que desempefia, para realizar actos impropios en razon
desu cargo e inconstitucionales en virtud de que contraviene lo dispuesto por el articulo 134 constitucional;
sin embargo, no existe un ordenamiento juridico que permita establecer la conductay la sancién a la que
sera acreedor, permitiendo que exista impunidad ante estos actos de violacién a la normatividad y que
atentan contra la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Anteriormente, la Sala Superior ha debatido sobre el tema, y que al respecto en los expedientes antes

referidos en los que se estudio el actuar del Presidente de la Republica Mexicana durante el periodo electoral
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y principalmente en las mafianeras que son el medio de comunicacion al que tiene acceso el Presidente de

la Republica Mexicana como parte de su cargo, en las que se abordan temas de relevancia nacional e
impacto trascendental en diversos ambitos como lo es la salud, la seguridad, la imparticion de justicia, los
movimientos sociales entre otros, dentro de los que se encuentran los politicos como lo fue el periodo
electoral a Presidente de la Republica Mexicana.

Se razon0, que dentro de los recursos de apelacion de los expedientes: SUP-RAP-200/2023 Y SUPRAP-
201/2023 acumulados®; Dentro de la sentencia antes referida se aborda a la omision legislativa en el marco
juridico inexistente para la sancion delactuar del Presidente de la RepUblica Mexicana y todavez que existe
evidencia en relaciéon al uso de los medios de comunicacion a los que tiene acceso por el cargo que
desempefia y que dichos medios de comunicacion son empleados en favor de la pre-candidata a Presidenta
de la Republica Mexicana Claudia Sheinbaum Pardo; en dicha sentencia antes mencionada, nuevamente se
discute sobre el derecho de libertad de expresion y violaciones previstas en el articulo 134 que pueden ser
cometidas por un servidor, mismo que queda en una laguna juridica al no contar con la normatividad
secundaria que regula el actual del Presidente de la Republica Mexicana ante dicho acto de uso y empleo
de los medios de comunicacion en favor de la candidata Claudia Sheinbaum Pardo y en contra de las
candidaturas de oposicion, Dicho actuar permite apreciar un constante debate de lo que implica un
ordenamiento juridico de mayor y otro de menor jerarquia, mismo que ejemplifica la omision legislativa en
relacion al decreto de reforma constitucional de fecha 13 de noviembre del 2007.

Los reglamentos y los ordenamientos que emite el Instituto Nacional Electoral dentro de su materia de
aplicacién no son suficiente en atencién a que no existe un ordenamiento con el que se justifique su

creacion, por lo que solamente son criterios que permiten concluir ciertos puntos de vista; sin embargo, no

1 Recurrentes, Television Azteca 11, S.A. de C.V. y otra, siendo la autoridad responsable el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, fungiendo como Magistrada Ponente Janine M. Otélora Malassis y como secretarios Genaro Escobar
Ambriz y Diego David Valadez Lam asistiendo como colaborador Juan Pablo Romo Moreno. (Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2023, pag. 1).
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regulan como tal la conducta en atencién a que no existe una descripcion de accion o de omision, aunado a

su esfera de obligatoriedad, que facilmente es superada por los ordenamientos Juridicos Nacionales y
Locales, toda vez que en concordancia con la técnica legislativa, todos los ordenamientos juridicos deben
ser concretos y precisos, y en atencion a que cada disposicion debe ser entendida tanto por el emisor como
por el receptor sin existir lagunas que permitan la impunidad; es decir, que se deben de describir las
conductas y las sanciones que amerita la comision de las mismas.

Dentro de lo que manifiestan las televisoras que permitieron que el Presidente de la Republica tuviera
injerencia en el proceso electoral a través de las conferencias matutinas, cominmente conocidas como
mafianeras, vulnerando los principios constitucionales consagrados en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias, argumentando la ponderacién
de derechos humanos y fundamentales priorizando el derecho de libertad de expresion, por lo que le
permiten hacer el uso y empleo delos medios de comunicacion de las conferencias matutinas a las que tiene
acceso en razon de su cargo, fue todavez que a nivel Nacional no existen los suficientes lineamientos y
sanciones que permitan justificar la sancion que se imponga ante una conductaen la que se privilegia del
derecho de libertad ante el ejercicio de la democracia; ello como consecuencia de la omisién legislativa que
existe desde el 13 de noviembre del 2007, fechaen la que se publica el Decreto de Reforma Constitucional
y se fijan los plazos que deben de cumplir para la creacién y modificacion de los ordenamientos juridicos
que regula el uso de las recursos publicos a través de los medios de comunicacién, lo cual genera un
desequilibrio en la contienda electoral; esto con la finalidad de evitar que las personas que se encuentren
en la administracion publica tengan injerencia en las contiendas electorales de forma directa o indirecta con
el empleo de los recursos publicos para beneficiar al candidato con el que simpaticen, y asi exista un
equilibrio en el proceso electoral.

Anteriormente a la determinacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion existe una sentencia dentro de los recursos de apelacion de los expedientes formados dentro del



16
Recurso de Apelacién dentro del expediente SUP-RAP-222/20232; en esta sentencia, se analizan las

conductas denunciadas por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del partido politico
MORENA, que es el partido politico por medio del cual el Presidente de la Republica Mexicana resultd
triunfador, y por ende, interfiri6 sin obtener sancion alguna por su actuar en favor de la hoy presidenta de
la RepUblica Mexicana Claudia Sheinbaum Pardo, en el procedimiento electoral a través de la manipulacion
y el chantaje politico y emocional de la poblacién, incentivando y motivando el odio y rechazo en contra
de los candidatos que representaban a los demas partidos politicos de oposicion, por medio del empleo de
uso de recursos publicos.

Se habla de una falta de equilibrio en la contienda electoral en atencién a que dentro de la Carta Magna de
México se establecen los lineamientos que deben de cumplirse primordialmente y son la esencia de los
ordenamientos secundarios que dada la falta de ordenamientos que regularan el actuar del presidente de la
Republica Mexicana en el periodo electoral presidencial puso en ventaja a la candidata Claudia Sheinbaum
Pardo; todavez, que no existié una igualdad de circunstancias entre las candidaturasen atencion a la ventaja
que tuvo la candidata Claudia, al emplear recursos publicos como lo fueron las conferencias matutinas en
las que arbitrariamente se emplearon por parte del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para emitir
comentarios que atacaran las candidaturas de oposicion de Morena; dicha conducta no pudo ser sancionada
por no existir ordenamientos adoc para realizar una sentencia sancionadora y no solo reconocedora de un
indebido actuar y empleo de recursos publicos.

Derivado de lo anterior, en la contienda electoral del 2024 existieron condiciones que reflejan nuevamente
los efectos de la omision legislativa, pues el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en sus parrafos séptimo, octavo y noveno establece lo siguiente:

2 recurrente: MORENA, y como como autoridad responsable el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y el
Tercero Interesado el Partido de la Revolucién Democratica fungiendo como Magistrada Ponente Janine M. Otalora
Malassis y como Secretarios Alejandro Olvera Acevedo y Sergio Moreno Trujillo y como colaborador Jorge Raymundo
Gallardo. (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2023, pag. 1).



17
Articulo 134. (...) “Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y

las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos”. Parrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-
2016.

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependenciasy entidadesde la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberatener caracter institucional y fines informativos, educativos
o0 de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico”. Parrafo adicionado DOF 13-11-2007
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos péarrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar” (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 1917, Gltima reforma de 2024, pags. 148-149).

Dentro del expediente SUP-REP-398/2024 y acumulados en el que se emite una sentencia, siendo el
Magistrado Ponente: Felipe de la Mata Pizafa, en el que se puede observar la injerencia directa de la
comision legislativa, en la sentencia emitida en los siguientes términos: “Sentencia que confirma el acuerdo,
dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias del INE, que declaré procedente la medida cautelar en
contra de las expresiones realizadas en la conferencia matutina presidencial de nueve de abril; con motivo
de las impugnaciones presentadas por el Coordinador General de Comunicacion Social y vocero del
Gobierno de la Republica, el Director del CEPROPIE y el Presidente de la Republica” (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2024). En el que se expresa que: “El ocho y nueve de abril del afio en
curso, el PAN, PRIy PRD denunciaron, entre otras personas, a los hoy recurrentes, por uso indebido de
recursos publicos y vulneracién a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda,

asi como a las reglas de difusion de propaganda gubernamental en tiempo prohibido (durante la etapa de
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campafia y hasta un dia después de la jornada electoral), con motivo de las expresiones emitidas en la

conferencia matutina de nueve de abril” (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2024).
Cabe destacar, que dicho juicio es promovido por los partidos politicos: el Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido Revolucionario Democrético, en contra de las acciones tomadas por
el Presidente de la Republica Mexicana, en el cual en la conferencia matutina de fecha 9 de abril del 2024
realiza acciones que favorecen a la campafa politica del partido politico por medio del cual al ser candidato
llega este al poder, y con el fin de que se continue el proyecto de la cuarta transformacion que es y ha sido
su lema durante todo su sexenio, pretende persuadir a la sociedad a través de los medios a los que tiene
acceso en sus mafianeras, mismas que son empleadas para afectar las campafias politicas de la oposicion,
con lo que se coloca en desventaja a la oposicion toda vez que se emplean recursos publicos y se vulneran
los principios deneutralidad deimparcialidad y de equidad en la contiendaelectoral del proceso deeleccion
del presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos en el 2024.

Tras los comentarios que realiza el Presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lépez Obrador,
se plasma claramente una ventaja en la camparia de Claudia Sheinbaum, quién es hoy la Presidenta Electa,
y que al momento se cuenta con evidencia de la vulneracion a los derechos y a los principios de libertad e
imparcialidad a la par dela equidad en una contiendaelectoral, contrario a lo que se establecid en el Decreto
de Reforma Constitucional de fecha 13 de noviembre del 2007, en el cual se establecian que cada una de
las autoridades deberia de emitir en el &mbito de sus competencias el ajuste a sus ordenamientos juridicos
y la creacion deorganismos juridicos que permitieran proteger dichos principios antes mencionados sin con
ello transgredir el derecho de libertad de expresion, aunado a que cada una de las autoridades deberia de
fiscalizar cada uno de los partidos politicos, mismos que tenian un presupuesto limite para el desarrollo de
su campafia politica, con la finalidad de reducir la injerencia del sector privado en las campafas politicas
aunado a que no se siguiera tolerando el abuso de autoridad a través de los medios que tienen los titulares

de poder ejecutivo o cualquier otro de los poderes ya sea a nivel Federal, Estatal o Municipal.
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Como ha quedado de manifiesto en las sentencias mencionadas y diversas relacionadas con el tema de la

conferencia de prensa matutina (las mafaneras) emitidas por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, establece que las y los servidores publicos
tienen el deber de observar en todo momento los principios de equidad, neutralidad, imparcialidad y
objetividad, absteniéndose de afectar la equidad en la contienda, por lo que no pueden intervenir de manera
directa ni indirecta en las preferencias del electorado por un candidato que compita para un cargo publico,
ni mucho menos en favor de algun partido politico que contienda para cualquier cargo publico en cualquier
ambito de gobierno, teniendo que observar en todo momento la imparcialidad en cualquier contienda de
voto popular.

Es necesario establecer, que las sentencias que se abordan en el presente trabajo de investigacion tienen por
objeto principal la omision legislativa; es decir, la falta de ordenamientos juridicos que permitieran
justificar la sancién a la que seria acreedor el Presidente de la Republica Mexicana Andrés Manuel Lopez
Obradortras el empleo de recursos publicos a los que tenia acceso en razén de su cargo como lo fueron las
diversas manifestaciones que dan origen a las sentencias antes referidas, tales actos consistentes en la
emision de comentarios despectivos de las candidaturas de oposicion principalmente a la candidatade la
Coalicidn realizada por los partidos politicos PRI, PANy PRD, lo que los colocaba en desventaja frente a
la en ese momento pre-candidata y candidata respectivamente Claudia Sheinbaum Pardo.

Cabe destacar, que el actuar presidencial fue justificado bajo el ejército de libertad de expresion y de
asociacion pese a que se encontraron sus comentarios en las conferencias de prensa matutinas, constitutivos
de inequidad en la contienda electoral, discriminacion, y arbitrariamente el presidente de la Republica
Mexicana usé y empled recursos publicos en favor de la candidata Claudia, quien resulto triunfadoraen la
contienda electoral, sin que su actuar tuviera una sancion en atencion a la falta de ordenamientos juridicos

que lo permitieran, gracias a la omision legislativa que data desde el afio 2007.
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Por cuanto hace a las conferencias de prensa matutinas (las mafianeras) que es lo que nos ocupa en este

trabajo de investigacion, la Sala Regional Especializada y la misma Sala Superior han determinado en
reiteradas sentencias que efectivamente se encuentra acreditada la violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte del presidente de la Republica, al difundir
propaganda gubernamental en periodo prohibido, y que este tiene deber especial de cuidado, en los
mensajes y expresiones que emite, toda vez que pueden ser violatorios de los principios de imparcialidad y
neutralidad; esto, ya gue cuenta con una presencia protagénica en el marco historico-social en nuestro pais
y que al ser titular del maximo poder de nuestro pais, cuenta con amplia disposicién de recursos publicos
(econdmicos, materiales y humanos); por lo que dada la ilicitud de las manifestaciones emitidas por parte
del servicio puablico, y que con su difusion se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad en el ambito electoral, es acreedor a una sancion.

Es importante sefialar, que la misma Sala Superior sefiald que la Ley Electoral refiere que cuando alguna
autoridad de cualquiera de los niveles de gobierno cometan una infraccion a la normativa electoral, se dara
vista a su superior jerarquico 0 ensu caso se dard vista a la autoridad competente, pero que esta disposicion
normativa no aplica al Presidente de la Republica por la comision de una infraccion en materia electoral;
esto porque al ser titular de un poderque solo recae en una sola persona, este no tiene un superior jerarquico
ni tampoco existe un mecanismo de contrapeso con otro Supremo Poder para hacer efectivo y funcional el
régimen administrativo sancionador electoral, por lo que es atribucién Unica de ese poder y de la
Federacion.

Aunado a lo anterior, se determin0 por parte de la Sala Superior que no existe un catalogo de sanciones
especificas para el Presidentede la Republica y titular del maximo poderde la Federacion por la vulneracion
directa a la prohibicion de difundir propaganda gubernamental en tiempo prohibido, lo que pone en
evidencia la reiterada omision legislativa por parte del Congreso de la Union, y que de manera determinante

ha afectado este proceso electoral 2024 y que seguira haciéndolo siempre y cuando no se emita de manera
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clara y especifica, la normatividad reglamentaria del articulo 134, ordenadaen la Reforma Constitucional

del 13 de noviembre del 2007.

El Estado Mexicano no cuenta con los suficientes ordenamientos para sancionar estas conductas, lo que se

convierte en impunidad e injerencia en el ejercicio de la democracia.

CONCLUSIONES.

El estudio realizado plantea como conclusiones que:

1. Unaregulacion adecuada que defina claramente las formas, limites y procedimientos transparentes para
la asignacion, produccion, contratacién y control de la publicidad oficial, puede evitar que el uso
arbitrario de estos recursos afecte de forma directa a las libertades de expresion y prensa, asi como los
derechos a la informacion y al acceso a la informacion pablica gubernamental util, oportuna y veraz.

2. La indebida influencia en la preferencia politica y el uso indebido de recursos genera inequidad en la
contienda electoral.

3. Lacreacion de la Ley General Reglamentaria del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos permitira erradicar la omision legislativa por parte del Congreso de la Union referente
a expedir el marco normativo de propaganda gubernamental y el uso de recursos publicos.

4. De haber existido accion legislativa en tiempo y forma por parte del Congreso de la Unidn referente a
expedir el marco normativo de propaganda gubernamental y el uso de recursos publicos dentro de los
dispuesto por el articulo 134, cuarto y quinto transitorios del Decreto de Reforma de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 13 de noviembre del 2007, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion estaria en condiciones de imponer las sanciones establecidas en la ley y

no dejarlas solo como recomendaciones o reconocimiento de faltas.
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