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ABSTRACT: This study analyzes the impact of the Regulation on the Career Path and Ranking of

Academic Staff in the Higher Education System on educational quality and faculty professional
development, using the Escuela Superior Politécnica de Chimborazo* (ESPOCH) as a case study.
Employing theoretical, empirical, and statistical methods alongside expert judgment, the research
examines the regulation's evolution, strengths, limitations, and impact on academic promotion processes.
Preliminary results indicate that the Regulation fosters meritocracy, transparency, and quality; however,
challenges persist regarding the strictness of requirements, limited participation, a lack of incentives, and
inconsistent application of the rules. Based on these findings, a reform is proposed to strengthen equity,
promotion opportunities, and professional development.

KEY WORDS: higher education, Career and Ranking Regulations, professional development of

academic staff, educational quality, educational policy.

INTRODUCCION.

Con el pasar del tiempo, en el &mbito universitario se han planteado reformas universitarias en Cérdova,
donde se da lugar a muchas de las trasformaciones educativas que han traspasado a lo largo de los afos,
la libertad de catedra, la autonomia, el cogobierno y las nuevas concepciones del que hacer universitario
(Fabara Garzon, 2016).

La gran preocupacion por el desarrollo de la educacion superior a nivel global, en la actualidad, se refiere
a que los docentes pertenecen al sistema educativo, esta es una de las constantes en los inicios del presente
siglo, siendo necesario contar con el personal académico altamente formado que cubra los requisitos
exigidos por la sociedad del conocimiento y la informacion. El proceso de evaluacion se inicié en Bolonia,
siendo implementado por la Unidon Europea desde los inicios del milenio (Villavicencio, A., 2013).
Fabara Garzon (2016) sefiala al proceso de Bolonia creado en el Espacio Europeo de Educacion Superior,
suscrito en el afio de 1999, en Bolonia — Italia, por motivo de celebracion de la creacion de la primera

Universidad Europea, en este proceso tiene como objetivo establecer un sistema de titulos académicos
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para ser reconocidos y comparados de manera facil, y fomentar la movilidad de actores académicos

(estudiantes, docentes e investigadores), garantizando un aprendizaje y una ensefanza de calidad. Se debe

tener en cuenta a cuatro elementos grandes: 1) Liberta de investigacion, 2) Seleccion del profesorado, 3)

Garantias para el estudiante, y 4) Intercambio entre universidades.

En este sentido, Fabara Garzon (2016) sefiala las areas de interés en el proceso de Bolonia que son el

aprendizaje permanente, la empleabilidad, el financiamiento, la estructura de las titulaciones, la apertura

en el ambito internacional, la recopilacion de informacion, y el aseguramiento de la calidad educativa de

las que se aplica las siguientes politicas generales en Europa:

- Adopcion de un sistema facil, legible y comparable con otras instituciones.

- Adopcion de un sistema basado en ciclos de pregrado y posgrado.

- Establecimiento de un sistema internacional de créditos (Ejemplo: European Credit Transfer System,
en espafiol conocido como el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos).

- Promocion de la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores, personal administrativo y de
servicios con el objetivo de superar obstaculos que dificultan la movilidad.

- Promocion de la cooperacion europea para garantizar la calidad educativa a nivel de educacion superior.

En este sistema, se debe sefialar, que no existe la obligatoriedad para los Estados miembro, su adopcion

es imperativa, dado que las universidades que no adopten estos lineamientos pueden estar fuera del sistema

que se ha universalizado de manera progresiva (Fabara Garzon, E., 2016).

En el contexto ecuatoriano, en el ano 2013, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e

Investigador de las Instituciones de Educacion Superior se dio a conocer por medio del proceso normativo,

en el cual la Ley Organica de Educacion Superior, LOES en siglas, con Registro Oficial 198 del 12 de

octubre del 2010, en el Art. 149 sefala la obligatoriedad de crear el Reglamento y definir los procesos de

concursos y la clasificacion para docentes e investigadores del sistema de educacidon superior con la
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finalidad de regular los requisitos para el ingreso, permanencia y el ascenso del personal académico

(Asamblea Nacional y Consejo de Educacion Superior, 2010).

Por medio de la Resolucion RPC-SO-037-No. 265-2012 del 31 de octubre del 2012 (Consejo de Educacion
Superior, 2012), el pleno del Consejo de Educacion Superior “CES” expidio el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, y en afios siguientes se publico
una reforma por medio de la Resolucion RPC-SE-09-No0.022-2021 del 26 de febrero del 2021 (Consejo
de Educacion Superior, 2021, A); posterior a ello, en abril del 2023 se publicdé una reforma a este
reglamento por medio de la resolucion RCP-SE-03-No0.007-2023, y finalmente en el afio 2024, la
resolucion RCP-SE-06-No.012-2024 con vigencia el 05 de marzo del 2024 se da paso a la tltima y actual
reforma del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior (Consejo de Educacion Superior, 2024, A).

Esta version del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior (Consejo de Educacion Superior, 2024, A) se usara para la presente investigacion; es de caracter
regulador, estableciendo requisitos de formacion, experiencia e idoneidad, dado que reconoce que los
procesos de seleccion son transparentes y no discriminatorios para asegurar la calidad del personal

académico, sus criterios de clasificacion, y mecanismos para ascenso y estabilidad laboral.

DESARROLLO.

Dado el proposito general del Reglamento, su principal funcion es regular de manera integral la carrera
del personal académico y personal de apoyo, partiendo desde su ingreso, dedicacion, evaluacion,
promocion, estabilidad, remuneracidn, incentivos y cese de funciones en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) a nivel nacional. Con ello, se asegura, que los procesos de seleccion y progreso se basa en
el cumplimiento de méritos, estandares minimos de cualificacion, asi como las funciones sustantivas como

docencia, investigacion y vinculacion con la finalidad de garantizar la calidad, pertinencia y excelencia.
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Los estandares de calidad en la educacion superior para Ospina Peralta (2012) se indica como la calidad

que debe medirse por una serie de parametros uniformes para todos los educadores, independiente a su
area de conocimiento, el tipo de carrera y tipo de universidad. Como tal, el Reglamento establece los
requisitos para pasar por las categorias del escalafon, siendo puntualmente detallados, volviéndose los
requisitos como un conjunto ambicioso de objetivos de mediano plazo, que deben ser incluidos de manera
paulatina en los concursos, y que como lo indica el autor, el valor de los méritos académicos son fijados
y convertidos en meros requisitos, y que por ejemplo, para ser docente auxiliar como requisito es poseer
una maestria y los demas sefalado por Reglamento y la IES contratante; es necesario indicar, que para ser
docente se detalla un listado de requisitos de partida, siendo un nimero de publicaciones indexadas hasta
las horas de capacitacion y actualizacion, asi también se detalla que para la titularidad se debe poseer el
titulo de PhD o su equivalente, nimero de horas en cursos de actualizacion y capacitacion, e incluir obras
de relevancia y duracion dentro de proyectos de investigacion; en este sentido, el Reglamento detalla una
respuesta de tipo administrativa para los problemas de formacion e investigacion que requieren un tiempo
necesario para cumplirse a través de la experimentacion y la practica.

El ejercicio profesional contempla los campos del saber y deben ser cuestionados de manera permanente,
dada esta evolucion de la docencia universitaria al ser una profesion que de forma especial exige una crisis
sostenida y renovacion constante (Barba Tamayo, E., y Artefio Ramos, R., 2023). Si bien, la docencia
universitaria en la praxis estd condicionada tanto por un marco normativo, por el cual el Estado regula el
acceso, ejercicio, permanencia y promocion de la carrera docente, asi como la gestion educativa que deben
cumplir las IES a través de las politicas de talento humano, el ejercicio de los profesores no debe ser
confundido con las funciones de pedagogia con la habilitacion y funciones profesionales, que es la Uinica
dado que facilita la realizacion de diversas funciones, donde la docencia es mas significativa (Barba

Tamayo, E., y Artefio Ramos, R., 2023; Sarramona Lopez, J., Noguera Arrom, J., y Vera Vila, J., 1998).
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Dentro del contexto normativo en Ecuador, con el fin de garantizar la excelencia académica del personal

docente, en el ambito institucional, la Constitucion del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008), la Ley
Organica de Educacion Superior (Asamblea Nacional y Consejo de Educacion Superior, 2010), el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior en el
2012 (Consejo de Educacion Superior, 2012) y el Reglamento de Régimen Académico en el 2013
(Consejo de Educacion Superior, 2013), el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico
del Sistema de Educacion Superior en el 2021 (Consejo de Educacion Superior, 2021, A) conserva
diversos mecanismos de incentivo para una titulacion de doctorado en el sistema de educacién superior.
La preocupacion del desarrollo de la educacion superior a nivel mundial senala la formacion de los
docentes para las instituciones de educacion superior bajo la legislacion universitaria del Ecuador, y que
para el ejercicio de las funciones de docente se exige la posesion de un titulo de cuarto nivel, siendo una
maestria o doctorado; sin embargo, no es necesario ninguna formacion pedagdgica, considerando que las
maestrias son profesionalizantes en las diversas areas del conocimiento, dado que éstas no necesariamente
ofrecen una formacion especifica para el ejercicio de la docencia.

En este sentido, la normativa vigente toma el asunto de la formacion del personal del sistema de educacion
superior en la version anterior del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigados (Consejo
de Educacion Superior, 2012), donde disponia de forma transitoria nimero décimo cuarta, que el Consejo
de Educacion Superior priorizaria el tratamiento de solicitudes de creacion de programas de maestria o su
equivalente, y de doctorado que presenten las universidades y las escuelas politécnicas, cumpliendo con
las normativas vigentes, la calidad cientifica y profesional de los programas, facilitando al personal
académico de las IES dar cumplimiento con los requisitos establecidos en el Reglamento de Carrera del
Profesor bajo la Resolucion RPC-S0-037-265-2012 con su actualizacion en el 08 de noviembre del 2017

(Consejo de Educacion Superior, 2017).
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Considerando este enfoque, las IES estan obligadas a promover la formacion de su cuerpo docente, “Se

calcula que en el afio 2015 habia un aproximado de 35 000 docentes laboraban en las instituciones de
educacion superior, de los cuales apenas el estimado de un 10% tenia una formacion en pedagogia, con lo
que se concluye que un 90% del profesorado en ejercicio deberia recibir algln tipo de preparacion para la
docencia” (Fabara Garzon, E., 2016; citado por Tubay Moreira, M., 2020).

Dadas las caracteristicas del presente Reglamento, los procesos de ingreso, desarrollo y promocién del
personal académico, su naturaleza y su propoésito es regular la organizacion, clasificacion, ingreso,
permanencia, promocion, derechos y obligaciones del cuerpo docente; su propdsito como ya se ha
mencionado, es garantizar el desarrollo profesional y académico de los docentes, fortaleciendo asi la
calidad de la educacion superior, asegurando la transparencia de los procesos; por ello, se debe detallar la
estructura establecida por el Art. 63 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del
Sistema de Educacion Superior, definido por categorias y niveles (Consejo de Educacion Superior, 2021,
A).

Tabla N. 1. Categorias y niveles establecidos en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal

Académico del Sistema de Educacion Superior (Consejo de Educacion Superior, 2021, A).

Duracién
Categoria Nivel | Grado
(afos)
3 8
P. A. Titular Principal 2 7 3
1 6 3
3 5 4
P. A. Titular Agregado 2 4 4
1 3 4
2 2 4
P. A. Titular Auxiliar
1 1 4
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Los requisitos de ingreso y promocion para el ingreso se exigen titulos de tercer, cuarto nivel de formacién

académica, experiencia profesional, ademas de méritos académicos. Para la promocion se requiere cumplir
con criterios especificos en docencia, investigacion, vinculacion con la sociedad, la gestion académica,
entre otros; la evaluacion debe ser periddica y estar en base al sistema de puntos segin la produccion
cientifica, proyectos de investigacion, vinculacion y direccion de tesis. Todos los derechos del personal
académico, al ser miembros del servicio publico dentro de lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador de 2008, se detalla en el Art. 229 que “Todas las personas en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico,
sus derechos seran irrenunciables, si bien la ley debe determinar su ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cese de funciones” (Asamblea
Nacional, 2008).

En ese sentido, a criterio de la autora, al evaluar los resultados desde la implementacion del Reglamento,
en la practica se ha identificado que no ha existido un incremento rotundo de docentes titulares principales
1 en el Ecuador desde la vigencia del presente Reglamento a partir de julio del 2021, y desde su aplicacion
el personal académico superior no ha participado en los procesos de promocioén dado a la falta de
motivacion gubernamental y rigidez de los requisitos del proceso. Considerando que el Plan Estratégico
Institucional 2021-2025 desarrollado por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién conocido como “SENECYT?”, en el andlisis sectorial y diagnostico territorial, con corte del
afio 2021 senala que en el afio 2020, existia en Ecuador un total de 31,350 docentes, de los cuales 16,074
eran docentes titulares y 15, 276 no eran docentes titulares, lo que significa que el 51% posee la titularidad
y el 49% no posee la titularidad, detallando que en mencionado afio el 97% tiene una formacion de cuarto
nivel y solo el 3% posee un titulo de tercer nivel (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion, 2022).
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Tomando a detalle lo descrito en el Portal de Indicadores de Educacion Superior de SENECYT,

actualmente absorbido por Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, se detalla que en el afio 2023, los
docentes de Universidades y Escuelas Politécnicas (UEP) del sector publico eran un total de 20,359
docentes, siendo 11,863 hombres y 8,496 mujeres, de los cuales con nombramiento son 9,580 docentes
con titularidad, lo que representa al 47,06% de docentes con relacion de dependencia con las IES; de este
dato se desprende que 5,929 son hombres y 3,651 son mujeres, considerando el grado de formacion con
titulo de maestria o su equivalente son 3,764 y con titulo de PhD 1,699 docentes (Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura, s.f.).

En el Plan de Desarrollo del Sistema de Educacion Superior 2022-2026 del Consejo Educacion Superior,
se especifica, que en el sistema de educacion superior del Ecuador dentro de la actualizacion en el afo
2024 tanto en universidades como escuelas politécnicas existia un total de 34, 341 docentes, de los cuales
el 58,06% eran hombre y el 41,94% eran mujeres. Asi también indicando el tipo de personal académico,
el 45,39% son docentes titulares mientras que el 54,59% son docentes no titulares, cabe indicar que a nivel
general los docentes de las universidades y escuelas politécnicas han tenido un ligero incremento anual de
0,95% en el periodo 2015-2022, segtin lo detallado en el menciona Plan (Consejo de Educacion Superior,
2024, B).

En la obra “El Curriculo de la Educacion Superior desde la complejidad sistémica” de Larrea Granados

(s.f.) indica que la formacion e integracion del personal académico debe:

a. Los docentes de las universidades en su mayoria no cumplen con los niveles de cualificacion y
titulacion que la Ley Organica de Educacion Superior “LOES” exige.

b. El proceso de formacion de los docentes para el cumplimiento de los nuevos perfiles y funciones que
las TES necesitan no estd lo suficientemente consolidado, y se invierten recursos en cursos con

paradigmas desactualizados y centrados fundamentalmente en metodologias didacticas, que difieren de
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los parametros de desempefio planteados por la Ley Orgéanica de Educacion Superior “LOES” y sus

normativas.

c. Hay escasas iniciativas para el desarrollo de centros de apoyo al docente en sus actividades de creacion
de ambientes de aprendizaje, narrativas pedagdgicas, académicas y cientificas, y produccion de material
pedagogico.

d. No existen procesos de habilitacion de los docentes para su buen desempeiio en las distintas fases
curriculares y niveles de aprendizaje.

e. Reducidas iniciativas de formacion de cuerpos o colectivos académicos con procesos de investigacion
y gestion del conocimiento y los aprendizajes.

En un analisis critico-estadistico, esta la autora considera que el sistema de educacidén superior

experimenta diversas transformaciones institucionales y de politicas publicas que crean un ambiente

propicio para aumentar de forma significativa los docentes con titulos de PhD, considerando que en los
objetivos fundamentales para mejorar la calidad educativa, el Ecuador incorpora la logica mundial de

manera tardia dado que “En el pais prdcticamente no existian programas doctorales hace veinte afios, y

sin la ayuda del Estado a través de becas o del acceso de ecuatorianos a programas internacionales

financiados, el requerimiento de profesores con doctorado solo pudo nutrirse significativamente con

personal extranjero, que casi llegan a la mitad del total existente” (Escobar Jiménez, C., 2022).

A criterio de la autora, las principales razones radican en que el Gobierno puede percibir a la promocién

u ascensos de docentes agregados 3 a principal 1, como un proceso de alto costo y baja rentabilidad politica

inmediata. Dentro de los términos financieros, al promover a un numero significativo de docentes del

sistema de educacion superior hacia el siguiente nivel de carrera académica implica un aumento sustancial

a la masa salarial, dado que los sueldos y los beneficios de un docente de categoria principal de nivel son

considerablemente mas altos, y desde el punto de vista de la 16gica gubernamental, estos recursos no son
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estratégicos frente a las prioridades de impacto mas visibles para la ciudadania, como lo es la

infraestructura, programas de alcance masivo, o proyectos de inversion.

La existencia de la categoria principal 1 es una percepcion de elite académica, donde el proceso de
promocion se sujeta a estandares de rigurosidad de formacidén académica, investigativa, produccion
cientifica, etc.; la autora considera que el Estado, al no incentivar el proceso de promocion deja un candado
normativo que se desprende del nuevo concurso de méritos y oposicion, que deja de lado el fundamento
de la promocién como puede ser la antigiiedad, y busca restringir el acceso para mantener un circulo
reducido del personal académico que forma parte de esta categoria.

Con esta investigacion se pretende sustentar de manera cientifica una propuesta de reforma al Reglamento
de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior con el fin de contribuir
al logro de los propdsitos de calidad educativa y crecimiento profesional de los docentes. A partir de lo
anterior, se determina la siguiente pregunta de investigacion: ;Como contribuir al logro de los propdsitos
de calidad educativa y crecimiento profesional en la educacion superior que se establecieron a partir del
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior en la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, Ecuador?

Para dar respuesta anticipada a la pregunta de investigacion se establece que Una propuesta de reforma
del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior
puede contribuir al logro de los propdsitos de calidad educativa y crecimiento profesional en la educacion
superior que se establecieron a partir de su publicacion en el aiio 2021 en la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, Ecuador.

La investigacion se concibe con las variables fundamentales de tipo dependiente e independiente que dan

soporte a la investigacion, siendo las siguientes:
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Variable dependiente: E/ cumplimiento de los propositos de calidad educativa y crecimiento profesional

en la educacion superior asociados al Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del

Sistema de Educacion Superior.

Variable independiente: La propuesta de reforma al Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal

Académico del Sistema de Educacion Superior.

Los objetivos fueron definidos de la siguiente forma:

Objetivo General: Contribuir al logro de los propositos de calidad educativa y crecimiento profesional

en la educacion superior que se establecieron a partir del Reglamento de Carrera y Escalafon del

Personal Académico del Sistema de Educacion Superior en la ciudad de Riobamba, estudio de caso la

ESPOCH.

Objetivos Especificos:

1. Fundamentar tedricamente la necesidad del cambio del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Personal Académico del Sistema de Educacion Superior para la elevacion de la calidad de los procesos
educativos

2. Determinar el impacto del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema
de Educacion Superior en la calidad educativa y en el desarrollo profesional del personal académico
de la educacion superior en la ciudad de Riobamba (Estudio de caso la ESPOCH- Riobamba).

3. Diseriar la propuesta de reforma del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del
Sistema de Educacion Superior para la mejora de la calidad educativa y el desarrollo profesional del
personal académico en la ciudad de Riobamba.

4. Validar la propuesta de reforma del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del
Sistema de Educacion Superior para la mejora de la calidad educativa y el desarrollo profesional del

personal académico en la ciudad de Riobamba.
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El Objeto de Estudio de la investigacion es: La calidad educativa en las instituciones de educacion

superior vinculado al perfeccionamiento y elevacion del desarrollo profesional del personal académico,
a partir de la normatividad de los procesos de carrera y escalafon.

Como Campo de Accion de investigacion: La normatividad en el Ecuador (Reglamento de Carrera y
Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior) y su influencia en la calidad

educativa y el desarrollo profesional del personal académico en la ciudad de Riobamba.

Metodologia.

Meétodos a nivel teorico.

Andlisis — Sintesis.

Este método permite realizar un estudio profundo del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal
Académico del Sistema de Educacion Superior, examinando de forma detallada las disposiciones,
requisitos y procedimientos para comprender su coherencia interna y su incidencia en el desarrollo
profesional del personal académico. Con el analisis se evidencia, que aunque la normativa garantiza el
proceso de promocion, equidad y el fortalecimiento de una carrera académica, la implementacion presenta
limitaciones como la escasa participacion del personal académico a concursos de méritos y oposicion, no
tener claridad en los criterios de evaluacion, y percepcion de desigualdad ante este proceso de promocion.
En ese sentido, estas deficiencias han generado desmotivacion, reduccion de oportunidades de crecimiento
profesional, y afectacion a la confianza institucional, lo cual no solo limita la consolidacion de docentes
con excelencia, sino también el cumplimiento del fortalecimiento de la calidad, la innovaciéon y la
permanente mejora del Sistema de educacion superior.

Induccion - Deduccion.

El método permite analizar la aplicacion de Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico
del Sistema de Educacion Superior partiendo de experiencias del personal académico y de los principios

que establece la normativa, posibilitando la interpretacion critica del impacto de la gestion de la carrera
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docente. Los resultados pretenden evidenciar que el Reglamento define los lineamientos para garantizar

procesos homogéneos de promocion y desarrollo profesional, y su implementacion presenta dificultades
como la escasa difusion de estos procesos, limitacion de la participacion de los docentes, inconsistencias
en los concursos de méritos y oposicion, y las diferencias en la capacidad de gestion de las IES. A
consecuencia de ello, la aplicacion del Reglamento no es uniforme, ni plenamente satisfactoria, dado los
vacios normativos, y las diferencias en el control y desigualdades institucionales que limitan el

fortalecimiento de la carrera académica.

Meétodos a nivel empiricos.

1. Estudio de la documentacion.

Su esencia estd en obtener informacion sobre las variables fundamentales de la investigacion, el
cumplimiento de los propositos de calidad educativa, y el crecimiento profesional en la educacion superior
asociados a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de Educacion Superior y su
Reglamento, asi como también de manera profunda el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal
Académico del Sistema de Educacién Superior, y demas documentos necesarios en esta investigacion.

2. La Medicion.

Se emplea para la constatacion de la presencia de la variable de la propuesta de reforma al Reglamento de
Carrera y Escalaféon del Personal Académico del Sistema de Educacién Superior, y para ello, se
implementardn las técnicas de recoleccion de datos como: el comportamiento de la aplicacion del
Reglamento, la medicion del comportamiento en la practica del Reglamento, los resultados para los
procesos de promocidn, perfeccionamiento y mejora profesional, y la medicion de las percepciones de los
docentes, directivos respecto al Reglamento; asi también, la valoracion de las métricas de calidad
educativa, la mejora de los procesos de promocidn del personal académico, los lineamientos propuestos
en el Reglamento que se han cumplido, y los criterios y consideraciones del personal académico respecto

al Reglamento objeto de estudio, el Gobierno como ha revisado y regulado la aplicacion del Reglamento
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de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, y estas métricas seran

evaluadas por medio de la aplicacion de las técnicas e instrumentos de investigacion:

1. Encuestas al personal académico titular de Escuela superior Politécnica de Chimborazo con la finalidad
de indagar sobre la aplicacién del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del
Sistema de Educacion Superior en los concursos de méritos y oposicion para el personal académico de
categoria principal nivel 1.

2. Entrevistas a las autoridades de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo para conocer sus
percepciones acerca de los factores que inciden en los concursos de méritos y oposicion para el personal
académico de categoria principal nivel 1.

3. Entrevistas a los gobernantes y directivos o autoridades de instituciones estatales sobre la aplicacion

del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior.

Meétodos a nivel matemadticos- estadisticos.

La aplicacion de los métodos matematicos-estadisticos se constituyen en una herramienta principal para
analizar e interpretar la correspondiente informacion relacionada con la gestion institucional y el
desarrollo académico en la educacion superior, y transformar los datos en indicadores que facilitan la toma
de decisiones y la evaluacion objetiva de los procesos (Villamar Vasquez, G., Cruz Rosero, M., Zhindon
Almeida, R., y Carbache Tirape, G., 2025).

En el contexto del Reglamento, los métodos permiten medir la participacion de los docentes en los
procesos de promocion, las convocatorias realizadas, los resultados provenientes de los concursos de
méritos y oposicion, y las diferencias de las categorias, empleando la estadistica descriptiva e inferencial
para identificar las tendencias y proyectar los escenarios futuros (Barreto Villanueva, A., 2012).

El andlisis cuantitativo permite la comparacion de los resultados entre universidades, regiones y perfiles
académicos, identificando las inquietudes y areas que necesitan atencion por medio de los indicadores

estadisticos (Media, medianas, desviaciones estandar y pruebas de hipotesis) (Cadena Iiiiguez, P., Rendon
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Medel, R., Aguilar Avila, J., Salinas Cruz, E., De la Cruz Morales, F., y Sangerman Jarquin, D., 2017;

Flores Mufnoz, P., 2018).

Meétodo de criterio de expertos.

Este método se constituye en una estrategia metodologica de utilidad para analizar y evaluar el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, dado que
permite la recopilacion de juicios fundamentales de especialistas con amplia experiencia para identificar
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora en la normativa (Herrera Maso, J., Calero Ricardo, J.,
Gonzalez Rangel, M., Collazo Ramos, M., y Travieso Gonzdlez, Y., 2022; Diaz Ferrer, Y., Cruz Ramirez,
M., Pérez Pravia, M., y Ortiz Cérdenas, T., 2020).

Por medio de la aplicacion de este método es posible valorar la pertinencia de los mecanismos de
evaluacion, equidad de los concursos de méritos y oposicion, y la coherencia de todas las disposiciones
reglamentarias con los objetivos de calidad educativa (Moro Ortiz, A., 2023); adicionalmente, a generar
consensos sobre definiciones conceptuales, reformas normativas y recomendaciones orientadas a
fortalecer la transparencia, objetividad y la mejora permanente de la carrera académica (Fleitas Diaz, 1.,
Mesa Anoceto, M., y Guardo Garcia, M., 2013).

En consecuencia, método aporta una completa vision integral y rigurosa que contribuye a una evaluacion
critica sobre la efectividad del Reglamento, garantizando que las politicas académicas respondan a

estandares de calidad educativa en Ecuador (Robles Garrote, P., y Rojas, M., 2015).

Poblacion.

Est4 constituida por 1138 miembros, considerando tanto a titulares y no titulares; en este sentido, se
contabiliza un universo del personal académico, datos obtenidos de la rendicion de cuentas de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo Agosto 2025, distribuidos de la siguiente manera: 316 docentes

titulares pertenecientes a las diferentes categorias establecidas en el Reglamento de Carrera y Escalafon
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del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior siendo Principales, Agregados y Auxiliares,

de los cuales 75 miembros corresponden al personal de escalafon previo (Escuela Superior Politécnica de

Chimborazo, 2025).

Muestra.

En funcion de esta poblacion, se determina una muestra representativa de 316 miembros del personal
académico con titularidad, con el propdsito de obtener resultados que reflejen de manera fiel la realidad
institucional. La muestra seleccionada considera criterios de proporcionalidad, de manera que estén
representados los docentes titulares de todas las categorias; esta estrategia garantiza la validez y
confiabilidad de los datos, evitando sesgos en el analisis de los procesos de promocion y desarrollo de la

carrera académica.

Justificacion.

La pertinencia del presente estudio radica en la necesidad de analizar de manera critica y fundamentada
la implementacion del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de
Educacion Superior, con especial énfasis en los procesos de promocion hacia la categoria de Principal 1;
este Reglamento constituye un eje central en la gestion del talento humano docente, ya que regula el acceso
a la promocion, la estabilidad laboral y proyeccion profesional de los académicos, factores directamente
vinculados con la calidad educativa.

En este estudio resulta necesario la visibilidad de los vacios normativos y las dificultades practicas que
enfrentan los docentes titulares y no titulares a lo largo de carrera, identificando de qué manera estas
limitaciones impactan en la motivacion, la investigacion, la innovacion pedagdgica, y el fortalecimiento
institucional, reduciendo el impacto esperado del Reglamento entorno a la calidad educativa; ademas,
aporta evidencia empirica necesaria para orientar ajustes normativos y politicas publicas que garanticen

transparencia, equidad y eficacia en los procesos de méritos y oposicion.
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La investigacion cobra relevancia social y académica, ya que sus resultados contribuyen a consolidar un

sistema universitario mas justo y competitivo, que reconozca el esfuerzo y la trayectoria de los docentes.
En este sentido, la eficacia del estudio no solo se enmarca en el analisis del cumplimiento de una
normativa, sino también en la busqueda de mecanismos que aseguren el desarrollo profesional docente y

el cumplimiento de los estandares de calidad que demanda la educacion superior en el Ecuador.

Actualidad.

El estudio resulta oportuno porque responde a una problematica vigente en el &mbito de la educacion
superior: la implementacion del Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico, en un
contexto donde la calidad educativa en la educacion superior es crucial para garantizar una formacion
académica solida y pertinente (Martinez Ifiiguez, J., Tobon Tobodn, S., Lopez Ramirez, E., y Manzanilla
Granados, H., 2020), siendo un eje prioritario para el Estado y las universidades, ya que analiza los
procesos de promocion y evaluacion docente y se convierte en una necesidad inmediata para garantizar la

equidad, transparencia y excelencia académica (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2013)

Novedad.

La presente investigacion aporta un enfoque innovador al centrarse no solo en la normativa, sino también
en las brechas y vacios identificados en su aplicacion practica (Guerrero Alcivar, M., y Espinoza Cuzco,
A., 2025). Esta expectativa critica permite proponer mejoras a los procedimientos de promocion y
evaluacion de los mismo; aspecto que no ha sido ampliamente desarrollado en estudios previos sobre el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior en el

Ecuador

Factibilidad.
El estudio es factible debido a la disponibilidad de informacion institucional y normativa de la Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Asamblea Nacional, 2023), asi como al
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acceso a la poblacion del personal académico que constituye la base del analisis. Los recursos humanos

calificados, las herramientas, técnicas y metodologias con las que se cuenta garantizan la posibilidad de

ejecutar la investigacion (Carvajal Rodriguez, L., 2013) dentro del tiempo y alcance planteados.

Aporte teorico.

La investigacion enriquece el marco conceptual sobre la gestion de la carrera académica en educacion
superior (Sanchez Aguirre, F., y Cuellar Judrez, D., 2018), aportando reflexiones que integran calidad
educativa, evaluacion docente, y desarrollo profesional; asimismo, amplia la comprension de la relacion
entre normativa y practica institucional (Consejo de Educacion Superior, 2021, B), lo que abre nuevas
lineas de estudio para la gestion universitaria (Rosario Mufoz, V., Marim Espinosa, E., Barrera Bustillos,

M., y Alvarado Nando, M., 2010).

Aporte Prdctico.

En el ambito practico, los resultados servirdn como insumo para la mejora de los procedimientos de
promocion y evaluaciéon al personal académico (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2017, A),
facilitando la toma de decisiones por parte de las autoridades universitarias y organismos reguladores;
asimismo, permitira generar propuestas de actualizacion normativa y de capacitacion al personal docente
con orientacion hacia el fortalecimiento del sistema de carrera académica y la transparencia institucional
(Ministerio del Trabajo del Ecuador, 2024). En este sentido, la presentacion de la propuesta de reforma
del Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior

desarrollada por la autora contribuye al logro de las mejoras expuestas.

Resultados Esperados.
Se espera obtener un diagndstico claro sobre el grado de cumplimiento del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, identificar los factores que limitan

el proceso de promocion del personal académico a la categoria de Titular Principal 1, generar
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recomendaciones y una propuesta de reforma al Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal

Académico del Sistema de Educacion Superior con procedimientos diferentes que pretenden contribuir a
un mayor involucramiento del personal académico en los procesos de promocién y evaluacioén con la
finalidad a mejorar la equidad y eficacia de los procesos, y se promueva a lograr los propositos de
elevacion de la calidad educativa; con ello, se pretende fortalecer la gestion de carrera académica y
consolidar practicas que eleven los estandares de calidad en la educacion superior (Rodriguez Cortez, Y.,

2025; Ministerio de Educacion del Ecuador, 2017, B).

CONCLUSIONES.

La presente investigacion trata una problemadtica de alta importancia para la educacion superior del
Ecuador, analiza la relacion entre el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico, el
desarrollo profesional de los docentes, y la calidad educativa. El principal aporte consiste en generar
fundamentos cientificos para la formulacion de una propuesta de reforma normativa, y de manera
complementaria, cimentar bases para el desarrollo profesional del personal académico que contribuya a
fortalecer los procesos de promocion, evaluacion y consolidacion de la carrera docente, beneficiando al
cumplimiento de los objetivos de calidad establecidos para el sistema de educacion superior.

Entre los principales retos identificados se encuentran la obtencion de evidencia empirica que permita
evaluar el impacto real de la normativa vigente, la incorporacion de las percepciones de los diferentes
actores perteneciente al sistema universitario, la validacion de la propuesta que es del tipo técnico,
juridicamente viable y aplicable para las instituciones de educacion superior; con ello, se espera que los
resultados de esta investigacion favorezcan a un insumo para la mejora de las politicas publicas y de la
gestion universitaria, promoviendo un crecimiento profesional mas equitativo, transparente, y dirigido a

la excelencia académica.
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