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INTRODUCCION.

Los desastres de origen tecnolégico desatados ntegiente a partir del manejo

irresponsable de los productos quimicos peligrdsas,evidenciado una elevada condicion
de riesgo por la peligrosidad de sus componentegulgerabilidades de diversas

consecuencias posibles de erradicar, a partir decaionar por parte de todos los actores
involucrados y con un adecuado control por parteladecomunidad. Para ello, la

participacion de la poblacion en las cuestioneslés; asi como la incidencia de las

organizaciones sociales, favorece la solucion si@ioblemas que la afectan.

El enfrentamiento a fenOmenos sociales complejde pi& la interpretacion correcta de los

mismos. Una vision equivocada al abordar, entepdeanejar la prevencion de desastres,



ha marcado la diferencia entre la vida y la mupa® millones de personas en el mundo.
Cuba no se encuentra ajeno a este fendbmeno. Lioeddss y muertos en la explosion de
una gasolinera en Santiago de Cuba, y el consunitetinol en el municipio La Lisa, en

la Habana, son solo dos lamentables ejemplos.

DESARROLLO.

Al abordar problemas sociales complejos, el olgetdel investigador que pretenda
contribuir al desarrollo de una Ciencia Politica &nfoque Sur debe centrarse en brindar a
las mayorias sociales respuestas efectivas, qagiage una interpretacién tedrica correcta
de sus problemas, se convierta en actor de su gprdpsarrollo. Contribuir a la
profundizacion de la cultura de la prevencion d@dalacion cubana ante el riesgo que
asumen de ser victimas del impacto de desastresgin tecnoldgico, significa aportar a

la solucion de un problema de seguridad nacional.

En el glosario de términos de la Defensa Civil déd& 2002, se define como desastre:
“(...) un acontecimiento o serie de sucesos de gragnitud, que afectan gravemente las
estructuras basicas y el funcionamiento normal e sociedad, comunidad o territorio,
ocasionando victimas y dafios o pérdidas de bieraeriales, infraestructura, servicios
esenciales o medios de sustento a escala o dimeng®alla de la capacidad normal de las

comunidades o instituciones afectadas para enftesin ayuda

Para una mayor comprension conceptual acerca déekmstres, es necesario explicar el

vinculo con los conceptos de riesgo, amenazasnexalbilidades.

! EMDC: Glosario de términos. Documento Interno. $ Editorial, 2002. Existen varias definiciones, leempleada
por la publicacion de la Secretaria de la Estrategi Internacional de Reduccion de Desastres de la ONW define
segun la magnitud de las pérdidas provocadas en &g humanas, materiales, econémicas y ambientalesjeq
exceden la capacidad de los afectados de lidiar celtas. Como puede observarse coincide con la défidn cubana.



El riesgo es la magnitud probable de sufrir dafiosue periodo determinado ante la
presencia especifica de un peligro eventual; sereeé las probabilidades de que ocurra
una contingencia de cualquier indole que impligigetes adversos para el sujeto, grupo,

comunidad, institucién o la sociedad.

Los desastres por su origen se clasifican en nasyraanitarios y tecnologicos; estos
ultimos contemplan: accidentes catastroficos @elsjpporte (maritimos, aéreos y terrestres),
accidentes con sustancias peligrosas, explosiomesgrdn magnitud, derrames de
hidrocarburos, incendios de grandes proporciones iretalaciones industriales vy
edificaciones sociales, derrumbes de edificacionasptura de obras hidraulicas (Directiva
1,2005). Ellos se derivan directamente de la atd@ivihumana y son los que mas preocupan
a la poblacion y sus gobiernos. Otras clasificagsancluyen efectos geofisicos, biolégicos

y faunicos (tomado de Aragonés, J. I., 1991).

Segun la clasificacion de la Comision EconOmicaapamérica Latina (CEPAL, 2002)
para abordar la vulnerabilidad se requiere de alom@&e dos componentes esenciales: en
primer lugar esta la existencia del riesgo y @ tip dafio al que se esta expuesto, entre los
gue se distinguen tres tipos: los fisicos, losnéntcos y los sociales, en los que se
localizan aquellos grupos de poblacién que porgrose comportamiento determinado son
MAas propensos a experimentar algun evento dafiaguellos grupos influenciados por un

ambiente social inadecuado.

En segundo lugar se encuentra la capacidad deesispgue posea el sujeto o comunidad

ante el riesgo que enfrenta, el cual depende déspmnibilidad de recursos materiales e



inmateriales que pueden ayudar a mejorar la stinagia sean proporcionados por agentes

internos o por la ayuda externa, cuestion quemtozduce en la gestion del riesgo.

La concepcion de la gestion del riesgo parte gm&cion que se asume ante las amenazas;
ésto significa la asuncion consciente del peligay,lo que implica la idea de la elevacion
de la responsabilidad. Como proceso de interaamfidiana tiene estrecha relacion con la
participacion al formar parte del debate y de &aciones de poder en cuestiones vitales

del desarrollo.

La gestion del riesgo tiene dos interpretaciones: que parte del enfoque asistencialista,
en el que se enfrenta al desastre como si corstduyna agresion externa; por tanto, se
asume a partir de la ocurrencia del fenOmeno; § gure se sustenta en un enfoque
alternativo. La primera es la gestion que deterngihenomento preciso para actuar por
parte del personal calificado para ello. Los haités de las comunidades afectadas, desde
la dinamica de este enfoque, constituyen objetoasistencia, resguardo, apoyo o

evacuacion.

Este enfoque aisla a las personas limitando subilptedes creativas y de participacion
eficiente, ademas ofrece posibilidades para ddkarsd oportunismo politico en la medida
gue las condiciones se aprovechan por agentes mgubentales para utilizar al
asistencialismo como pretexto, obteniendo jugosaamgias a costa del sufrimiento de las
comunidades afectadas, también por la oposiciéa panstruir agendas que le permitan
acceder al gobierno a través de promesas quersaylaria de los casos resultan olvidadas

después de las elecciones.



El enfoque alternativo parte de que una organipacidnunitaria fuerte, asegura la gestion
de riesgo mas eficaz ante el fatalismo y la inn&il generada por el enfoque
asistencialista, y propone facilitar procesos, ¢emiendo como base una concepcion
integradora generen y desarrollen la Optica derdéagmcion; por tanto, el momento de

actuacion es permanente, no solo cuando la condis@lae afectada por un fenémeno.

Los desastres que involucran los productos quinpetigrosos ocasionan mundialmente
grandes catéastrofes caracterizados por la irreapditad de su manejo durante la

transportacion, almacenamiento, trasvase, maniiul&cingestion.

En la actualidad, la utilizacion de estos producftisarra, 2007) se ha extendido
practicamente a todas las ramas productivas y mciss, de modo que existen ciertos
riesgos en numerosos lugares de todo el mundou&aan por millares las sustancias
guimicas que se utilizan en grandes cantidadesly &Bo se introducen nuevos productos

en el mercado, tanto para la actividad productoraala dirigida hacia los servicios.

En cuanto al manejo de los productos quimicos fsag, se aprecia una gran diversidad
de criterios que se refieren a su definicion. Alguimvestigadores que han desarrollado su
trabajo en este campo explican desde diferente®$ule vista 0 posiciones la definicion

de este término.

La preocupacion en torno a la gestion racionalsieseproductos a lo largo de su ciclo de
vida ha cobrado especial fuerza en los ultimos ,afiagiz de una serie de incidentes y
accidentes que han tenido lugar en algunas zorlagade de referencia. Estos eventos
resultan muy peligrosos, una vez que pueden aflectalud humana y la calidad ambiental

de los ecosistemas, en ocasiones de manera iildgefdo se conoce con exactitud el



posible efecto que muchos de estos productos puéstgar a producir sobre el medio
ambiente y/o sobre la salud de las personas. Senen@ pesar de sus mdultiples
aplicaciones, su enorme mercado y la crecienteatikarion, la necesidad de crear

sistemas de seguridad y medidas para su plenadniég en la sociedad.

Propuesta de educacion comunitaria desde las macroliticas a la evaluacion de
comportamientos responsables.

Entre los objetivos especificos de la Estrategicbigmtal Nacional de Cuba se plantea
“lograr el manejo seguro de los productos quimiaok largo de su ciclo de vida”,
constituyendo una de sus methsncrementar los niveles de sensibilizacion yac#acion

a todas las instancias y entre ellas, a la pobiaandgeneral.

Si bien, no todos los productos quimicos se casmlogomo peligrosos, aquellos que
pueden producir o causar un dafio a la salud dedesonas o un perjuicio al medio
ambiente son considerados como tal, atribuyéndaselpeligrosidad a sus propiedades

fisico-quimicas y toxicolégicas.

Se ha identificado en estas dos Ultimas décad&siba una serie de dificultades de indole
objetivo que conllevan a un inadecuado manejo deploductos quimicos y desechos
peligrosos a nivel nacional, entre los que se dastael grado de obsolescencia
tecnolodgica, la insuficiente aplicacion de enfogpesventivos, la deficiente cobertura de
tratamiento y la disposicion final, asi como eliingente nivel de aprovechamiento de los
desechos; lo que incide significativamente en elento de los volumenes y peligrosidad

de estos contaminantes.



Toda la informacion relacionada con las propieddigsas, quimicas, toxicologicas y
ambientales béasicas de los productos quimicos medafuental a la hora de adoptar
decisiones, para determinar sus posibles riesge®y, y solo de este modo decidir si es

necesario adoptar medidas o reglamentos de protecci

La Directiva No. 1 del Vicepresidente del ConsegoDfensa Nacional para la Reduccion
de Desastres del 2005 adopta la apreciacion dgrpediobre el manejo de sustancias
quimicas solo para la probabilidad de los incident accidentes relacionados con los
escapes de cloro y amoniaco (por accidente enldostaes, en ductos o por la
transportacion); los incendios en plantas o almegeale policloruro de vinilo (PVC), de
oxigeno, de acetileno, de 6xido nitroso, de carllercalcio, y de gas manufacturado o gas
licuado del petroleo (GLP); lasscapes de acido sulfhidrico en los yacimientoszopde

petréleo (gas), y los derrames de desechos qusrpEl@mrosos.

Desatrrollar la cultura de riesgo en la ciudadapisstituye una accion esencial que puede
contribuir a atenuar el efecto negativo que implitas limitados recursos materiales y
financieros para la ejecucién de acciones encaragada solucion de esta problematica y
la insuficiente disponibilidad de recursos humanmbsbidamente capacitados para
desarrollar evaluaciones, asi como la ausenciacderees de comunicacion de riesgos
asociados al manejo de productos quimicos, entos.dEstos son algunos de los aspectos

fundamentales que atentan en contra del inadeauadejo de los productos peligrosos.

Educar de manera constante y eficiente a la pdirlaen cuestiones referidas al manejo
adecuado de productos quimicos peligrosos parta decesidad permanente de exponer

los resultados sobre estas evaluaciones de rigsgelgros para todos los agentes; por lo



gue resulta indispensable la obtencion y difusi@migia informacién que recoja todas estas

incégnitas.

Este paso debe ir acompafiado de un riguroso diggmogersonalizado para cada
comunidad especifica, pues aunque puede darses@ldeaque en una comunidad estos
productos no se manejen, su alto nivel contamingutede arrojar la necesidad de
desarrollar el trabajo educativo por existir eligrel en una comunidad vecina. Esta
problematica exige la necesidad de introducir métévas de intervencién que contribuyan
a la adquisicion de conocimientos por parte desdd® actores de la comunidad, con vista

a elevar sus percepciones respecto a este tema.

Les corresponde a las organizaciones cientifica$, camo a los residentes con
conocimientos especializados, integrarse mas aifamica de desarrollo de estas
comunidades, conocer sus necesidades y respetaydasy reglamentaciones que protegen
esta dindmica, cuestion que en no pocas ocasianesol, producto del exceso de

centralizacion que ha sido caracteristico delmsiatpolitico cubano.

Cuando nos referimos a actores, son todos los daunde e instituciones que habitan o
desarrollan sus actividades en la comunidad, emasb de Cuba, el alto nivel de
institucionalizacion de actividades que existelifacia tarea, ya que se debe comenzar por
las instituciones, lo que englobaria a la mayoeitagpoblacion sin dejar de tener presente a
otros actores del sector privado, que por la creeienfluencia que deben tener a partir de

las reformas en el modelo econdémico, no debenesmotocidos.

2 programa de las Naciones Unidas para los Asentamies Humanos (UN Habitat). Herramientas para una
Gestiéon Urbana Participativa, Ediciones Sur, 2002.
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Relacionados con las sustancias peligrosas exwten eventos que no clasifican como
desastres; sin embargo, se relacionan con la aldiilad social de la poblacién debido a
conductas y prdacticas irresponsables que se vemefzidas por el clima de indisciplina
social existente. Por lo que es esencial teneeptegjue el clima de indisciplina social es

un factor que debe considerarse a trabajar erofaupsta.

En el marco teorico de diferentes ciencias socialege la categoria de vulnerabilidad
como herramienta de andlisis en la que se peditaombinacion de diferentes niveles del
comportamiento humano ante una sociedad polarizadaun gran niumero de personas,
sufriendo algun tipo de privacion, lo que ayudadentificar las circunstancias por las
cuales muchos grupos humanos reproducen los nigel@sseguridad y desventaja social,

perdiendo su participacion en los asuntos quedlewisales.

Toda causa de vulnerabilidad es social, asi conaxpaesion de la misma, por lo que el
proceso de creacion de condiciones de vulneradilamzedece también a un proceso de
construccion social. Las vulnerabilidades debenesatuadas ante cada amenaza, ya que
no solo dependen de la convivencia de la poblaca@m ellas, sino de la presencia de
factores que combinados se acumulan, gestandoegiegmente una situacion de riesgo.
El término expresa la sensibilidad, susceptibilidgmbsibilidad de que personas,
asentamientos humanos, bienes materiales o actesdaocioecondmicas sean dafados

ante cualquier evento potencialmente destructieoagpnstituye un peligro.

A criterio de los autores, ésto es lo mas dificil la propuesta pues requiere de una

constante evaluacion de los comportamientos lcagaevez nos dira en que tanto debemos
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encausar el proyecto hacia nuevas tareas o refazara planteadas, una via puede ser

capacitar para evaluar, evaluar, y proyectar ydgggara actuar.

Capacitar para evaluar. Consiste en escoger urogiepactores, y capacitarlos en la
problemética; ello debe hacerse de manera dinamtitaando técnicas participativas,

reforzando el conocimiento y las dinamicas de Wrgecion, y evaluacion comunitarias.

Evaluar. Una vez capacitados estos actores egiegparados para salir a las comunidades
y evaluar comportamientos de los diferentes act@si® también debe hacerse de manera
muy dindmica, teniendo en cuenta la teoria, peritarelo caer en teorizaciones

innecesarias en este momento.

Proyectar y capacitar para actuar. Con la inforéracecibida se evalGan las fortalezas y
debilidades, y se proyecta el nuevo paso del dietwjentando las direcciones de accion en

caso necesario, lo que como podra entenderse deberginuo.

El mayor resultado se asienta en la percepcion.

La percepcion constituye una funcion que se cordigin la actividad del sujeto, donde

media en esta conformacion su experiencia perdepea ahi la necesidad de crear

condiciones, disefiar y aplicar sistemas de actidglajue propicien la construccién de la
experiencia perceptual de forma mas objetiva ystiocli en la que los sujetos sean activos

en la modificacion de su realidad inmediata (FelNes2010).

Los riesgos tienen manifestaciones objetivas yesivlajs reconocidas por los expertos. Esta
ultima estimacion depende de variables cualitatbraso la voluntariedad a la exposicion,

el potencial catastrofico, el conocimiento, y latrolabilidad, entre otras.
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Relacionados con los factores catalogados por ¢mrracion Internacional del Trabajo,
gue determinan la aceptacion o no de un riesgo éstacaracteristicas de la tarea u objeto
del riesgo que contempla la informacion estadistit@ historica de los accidentes
acontecidos en la propia empresa, los juicios profiales (estimaciones de los expertos),
el analisis formal (coste-beneficio), aspectos thas de la decision arriesgada, y la

informacién de los medios de comunicacion.

En los factores contextuales intervienen la cultlas alternativas disponibles, el contexto
politico, la situacidbn econdmica, los acontecinosmntecientes en dicha tarea o puesto de

trabajo, la credibilidad de la informacién, y laragnicacién de riesgos.

Por ultimo, los factores individuales, los cualesluyen variables demograficas, la
personalidad, los valores y las creencias, la vabikdad personal a la influencia del
grupo, el control, la destreza, la temeridad ydantariedad percibida, la motivacion del

riesgo, la homeostasis del riesgo, el estréselacain, y el estado de animo.

La percepcidn de riesgo actiua como regulador dslrdalo tecnologico, porque representa
a nivel social la aceptacion o el rechazo de lasdgs adelantos cientifico-técnicos, y sus
implicaciones sociales consideran los riesgos inidiless, los laborales y los domeésticos,

gue se manifiestan a través de los errores huntamos icono de la accidentalidad.

Los accidentes son el resultado de practicas inades del hombre y de comportamientos
humanos diversos en su enfrentamiento, los cual@egan a una errénea percepcion de
riesgo y su relacion entre la comprension del dedg los expertos y publico, quienes

perpetuaron la frase: percepcién del riesgo (Prades&onzales, F., 1999).
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El analisis desarrollado en la sociedad postindlissobre precepcidén de riesgo trajo
consigo su fundamentacion a partir de las tribolaes asociadas con la seguridad y calidad
medioambiental, que constituyeron pautas ciensifigera iniciar la identificacion,
caracterizacion y cuantificacion de los riesdos; que se centraron en los riesgos de

origen antropogénico y en los creados por la nigzaa

La mayoria del publico evalla los accidentes mas U3 consecuencias que por su
recurrencia; sin embargo, la interpretacion redbza partir de estudios psicosociales sobre
la tematica (Prades, A., Gonzaéles, F., 1999); @dliL, Sese, A. 1999) lo relacionan como

un suceso complejo en el que median multiples fastmuy dificiles de medir.

La diversidad de criterios sobre la interpreta@éna realidad conlleva a una inferencia de
gue la percepcion del riesgo implica a partir dedentimientos, juicios y creencias de las
personas; a tener en cuenta sus disposicionedesogi@alores que adoptan frente a los

peligros y sus beneficios (Prades, A., Gonzéales,929).

La percepcion del riesgo debe valorarse con cardodtidimensional y como un
fendmeno estrictamente humano y social. Su an@iésie del estudio realizado a partir de
tres tendencias: el Paradigma Psicométrico, la ide@ultural del Riesgo, y la
Amplificacion del Riesgo. Estos, a su vez, estdacienadas respectivamente con el
potencial catastrofico del riesgo y con el gradocdeocimiento sobre el mismo; los
patrones culturales y de interaccion social; y @mclusion de los medios de difusion

como mecanismo de control para la percepcion ($pAe Perdomo, M., 2010).
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No obstante, ademas de tomar en cuenta estas ¢@amjdambién es pertinente valorar las
variables relacionadas con el individuo: las refesi a las consecuencias y las

correspondientes a la gestion del riesgo.

De manera general, las variables relacionadasacpertepcion del riesgo por el individuo
son la familiaridad con la situacion, la comprensita novedad, la voluntariedad, la

involucracion personal, la controlabilidad, el sgda edad, y la vinculacion laboral.

La identificacion de la percepcidn de riesgo gealiza Puyal citado por Carbonell, A.T. y

Torres, A., 2010, incluye los procesos intraindivkes, intragrupales, intergrupales y los
organizacionales, y los divide en dos procesofigicos: la percepcion de peligro en la
gue se toma en cuenta si una situacion o puedtalokgo es peligroso 0 no; y si se precisa
de informacion para realizar una tarea debido aegigten peligros que no son perceptibles
por los sentidos humanos como son las exposic@sestancias toxicas, las radiaciones y
otros. La valoracion del riesgo contempla el grao que el individuo considera la

probabilidad y consecuencias del riesgo, y la m#mion precisa para mantenerlos bajo

control.

Se apunta entonces a situar de forma extrema ¢e@peén de riesgo como resultado de la
sobrestimacion del riesgo en el caso de una peaéeepor exceso (riesgo subjetivo mayor
qgue el riesgo objetivo), y la subestimacion desgee ante una percepcion por defecto
(riesgo subjetivo menor que el riesgo objetivoyuyrelacion directa con la ocurrencia de

errores humanos.
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Para evitar la sobrestimacion del riesgo se precidmjar en el area de la prevencion e
informacién de riesgos. En este caso los erroresmhas se pueden atribuir a la tensiény a

la disminucion de la atencion a los peligros.

Por otra parte, corregir la subestimacion del oesguiere perfeccionar la informacion
transmitida por el gestor sobre los riesgos. Em estso, los errores humanos estan
relacionados directamente con un optimismo irradignuna apatia, lo que conlleva a un

resultado similar respecto a la atencion a logpedi

Los perfiles de riesgo tienen en cuenta las caiatiteis del sujeto, las experiencias
traumaticas, la inadecuacion de estilos de evaoacy el afrontamiento, los cuales
disminuyen la tolerancia y aumentan la vulneraadidndividual y la probabilidad de
presentar enfermedades y trastornos asociadosh(Qrastado por Febles, M., 2010);
aspectos que son imprescindibles tener en cuentlbhp@fectos que ocasionan a corto y

largo plazo sobre la salud humana.

Existe una estrecha relacion entre vulnerabilidgaasticipacion de la poblacion que se
manifiesta a través de la integracion de la conadhigdara responder como sistema al
posible impacto de fendmenos. La socializacion ake donocimientos, el uso de la
informacion disponible y de la experiencia vividanivel de autonomia de las instituciones
con respecto a la utilizacion de los recursos yaddidad de las mismas para poder
desarrollar la gestion de riesgos, el comportaroiete la poblacion al respecto, su
motivacion para la accion transformadora y lasovies que se tengan del fendmeno en el

sistema educativo, son aspectos esenciales pagestidan adecuada del riesgo.
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Se impone, por tanto, para reducir las vulneradmlés, un manejo con sentido de
participacidbn como eje integrativo. Si se conodaresdos riesgos presentes, se socializa y
moviliza a la poblacién en aras de intentar redngira la vez se acorta el espacio de

incertidumbre en el cual se toman las mas imparsatécisiones.

La disminucién de la vulnerabilidad ante los desastmedioambientales de origen
tecnologicos, no solo implica cultura de la prew@mante el riesgo, lo cual de por si ya
tiene un sentido axiologico, sino también definmetlelo sociopolitico del que se trate y el

lugar que otorga al ser humano.

Solo es posible gestionar el riesgo para reduciulaerabilidad ante el mismo, cuando se
tiene claro el objetivo de lo que se gestiona,m@drtancia, el grado de intervencion
razonable, los diversos niveles de responsabiliambmo profundizarlos para asumir

comportamientos que hacen a la poblacion menorabite.

En el enfoque actual del fendmeno se privilegiaestudio de las comunidades por
encontrarse en constante situacion de riesgo lsespacio social donde se crean las
condiciones para enfrentar el impacto. Las accigrfesmas de interaccion deben tender a

corregir a tiempo, para que no se traduzcan eanséato de las vulnerabilidades.

Las formas de intervencion pueden ser multiplesp mgempre se deben enfocar a la
transformacion de aquellas condiciones o factoeesiebgo, que de no ser corregidos a
tiempo, pueden desembocar en la ocurrencia de sastle. La conjugacion de iniciativas
debe partir de asumir la responsabilidad priviled@a comportamientos responsables, a
partir de fortalecer los niveles de autonomia, yrdizando los elementos ideoldgicos y

culturales que eleven la capacidad de accion yessa ante la presencia de los riesgos.
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CONCLUSIONES:

Los episodios relacionados con los productos quisniecientemente ocurridos en el pais
demostraron una situacion extrema de caracter, localsionada por la aparicion de la
contaminacion quimica del aire, el agua y el terreon el consiguiente peligro para la
salud fisica y mental, y la vida de las personas,animales y dafios a los cultivos, que
exigio realizar acciones inmediatas y excepcionges evidenciaron limitaciones durante
la actuacion de todos los implicados respecto as daracteristicas, los factores
contextuales, y los factores individuales en el moriamiento del riesgo, asi como el

tratamiento del enfoque alternativo.

Ellos demostraron la vulnerabilidad social impeeaauite estos sucesos, donde los niveles
de responsabilidad se manifestaron en las actuggidanto de las victimas, como de las
autoridades encargadas del enfrentamiento, que eltran la importancia que tiene
enfrentar situaciones de riesgo a partir de lasemspcias y limitaciones existentes,

necesarias para acometer un proceso eficaz dedeecisiones.

Se evidenci6 el bajo nivel de identificacion de tasponsabilidades de los actores que
intervienen en el manejo en la solucién de la @moldltica existente; la insuficiente

incorporacion de la problematica en el procesolaleoeacion de los planes de la economia
a nivel sectorial, y el predominio de un enfoquerexdivo en las soluciones planteadas

para los problemas existentes; es decir, limitadoggie estratégico preventivo.

Ademas, es de destacar, la inexistencia de un nsevame conciliacion y concertacion de
los procedimientos de forma integrada, la no uadiién de criterios consensuados con

relacién a la estructura, organizacién y funcioreama con respecto al control del manejo
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de estos productos, que induce la falta de undicidmaefectiva entre los representantes
(sectores y actores) para el andlisis de las caiesda problemética y las variantes de

acciones en funcién de la solucion de la problezaatientificada.

No es suficiente que existan las normas y la vallipplitica para aplicarlas, una vez mas
es necesario desarrollar un sistema de habitosapteabuya la adaptacion del individuo al

sistema, persuadir, formar y desarrollar habilidagera que se esté en condiciones de
participar en el proceso desde de la toma de deeisihasta la implementacion de las

normas, que es también una forma de legitimarlas.
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